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Gesetzentwurf

der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und
Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetzes - Unterstiitzung einer
eigenstandigen Jugendpolitik

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Der Landtag hat sich mit Beschluss vom 28. September 2017, Druck-
sache 6/4573, zur "Entwicklung einer eigenstandigen Jugendpolitik fur
Thiringen" bekannt, die insbesondere junge Menschen in der Phase zwi-
schen Eintritt in die Sekundarstufe bis zum Ende der Ausbildung in den
Blick nimmt und einen Schwerpunkt auf die Ausweitung ihrer Mitbestim-
mungs- und Beteiligungsmdglichkeiten legt. Ziel sei eine jugendgerech-
te Politik, die ressortlbergreifend positive Rahmenbedingungen fir ein
gelingendes Aufwachsen aller jungen Menschen in Thiringen schaffe.

Dazu gehdrt nicht nur die Starkung der Mitwirkung von jungen Menschen
im Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausflihrungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. Februar 2009, zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 14. Dezember 2016 (GVBI. S. 526), vergleiche Ziffer Il. g des
oben genannten Landtagsbeschlusses. Dazu gehdrt vielmehr ebenso,
dass die Mitwirkung in allen Lebensbereichen auch praktisch ermdglicht
wird - in Jugendeinrichtungen und Jugendverbanden, in der Schule, im
Arbeitsleben und im politischen Leben. Ein Motor einer in diesem Sin-
ne mitwirkungsorientiert verstandenen eigenstandigen Jugendpolitik ist
die Jugendarbeit vor Ort, die durch die rechtliche Verankerung der Ort-
lichen Jugendférderung im Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiih-
rungsgesetz sowie durch die finanzielle Ausstattung der Ortlichen Ju-
gendférderung im Umfang von 15 Millionen Euro jahrlich gestarkt werden
soll, vergleiche Ziffer Il. e des oben genannten Landtagsbeschlusses.

Zu einer Weiterentwicklung einer in diesem Male junge Menschen - auch
ressortlbergreifend - in den Blick nehmenden Kinder- und Jugendhil-
fe gehort des Weiteren die im "Koalitionsvertrag zwischen den Parteien
DIE LINKE, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir die sechste Wahlpe-
riode des Thiringer Landtags" angesprochene Verstetigung der Schul-
sozialarbeit (ebenda S. 47). In Umsetzung dessen sollen die notwendi-
gen rechtlichen Grundlagen geschaffen werden.

GemaR Ziffern Il. a und b des oben genannten Landtagsbeschlusses
ist zudem, beginnend ab dieser Legislaturperiode, kiinftig alle fiinf Jah-
re ein Lebenslagenbericht junger Menschen in Thuringen zu erarbeiten.
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Im Ubrigen besteht im Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiihrungs-
gesetz vor allem redaktioneller Anderungsbedarf.

B. Lésung

Der Entwurf sieht daher vor allem folgende Neuregelungen vor:

1. Verbesserung der Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte junger

Menschen,

Starkung des Landesjugendhilfeausschusses,

gesetzliche Verankerung der Ortlichen Jugendférderung,

Starkung der Jugendverbandsarbeit,

gesetzliche Verankerung der Schulsozialarbeit,

Einflhrung eines Thiringer Berichts liber die Lebenslagen junger

Menschen sowie

vor allem redaktionelle Anderungen:

- Berucksichtigung der ministeriellen Zustandigkeitsveranderungen
zu Beginn dieser Legislaturperiode,

- Anpassung an verandertes Bundesrecht (§ 1 des Allgemei-
nen Gleichbehandlungsgesetzes vom 14. August 2006 (BGBI. |
S. 1897), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 3. Ap-
ril 2013 (BGBI. | S. 610),

- Ermachtigung des fir Kinder- und Jugendhilfe zustédndigen Minis-
teriums, im Einvernehmen mit dem fir Finanzen sowie dem fir
kommunale Angelegenheiten zustandigen Ministerium Naheres
zum Verteilungs- und Kostenerstattungsverfahren in Bezug auf
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge zu regeln,

- Folgeanderung aufgrund der Einflhrung des Landesprogramms
"Solidarisches Zusammenleben der Generationen" zum 1. Janu-
ar 2019 und

- der geplanten Aufhebung des Thiringer Fdrderschulgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. April 2003, zu-
letzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 31. Januar 2013
(GVBIL. S. 22).
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

1. FUr das Land und die Kommunen:

Fir die Beteiligung und Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen
stehen im Landeshaushalt 2018/2019 im Einzelplan 04 Kapitel 04 31 Ti-
tel 547 85 und 684 85 insgesamt 165.000 Euro pro Jahr zur Verfigung.
Diese Mittel werden zur Umsetzung und Begleitung von bereits vorhan-
denen Mitbestimmungsmalnahmen eingesetzt. Dartiber hinaus werden
dem Land durch die gesetzliche Verankerung der Beteiligung und Mit-
bestimmung junger Menschen Kosten fir die Bereitstellung von Fach-
beratungsangeboten an Kommunen zur Entwicklung geeigneter Betei-
ligungsverfahren entstehen, die derzeit noch nicht quantifizierbar sind.

Fir die "Ortliche Jugendférderung" stehen im Landeshaushalt 2018/2019
im Einzelplan 04 Kapitel 04 31 Titel 633 05 jeweils 15 Millionen Euro zur
Verfliigung. Diese Mittel werden den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten auf der Grundlage der Richtlinie "Ortliche Jugendférderung” in der
ab 1. Januar 2017 geltenden Fassung (ThirStAnz. Nr. 17/2017 S. 563),
zuletzt geandert am 8. Februar 2018 (ThirStAnz. Nr. 10/2018, S. 235),
zugewiesen und von diesen im Rahmen der zuwendungsfahigen Mal}-
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nahmen entsprechend ihrer eigenen Planungsentscheidungen verwandt.
Die "Ortliche Jugendférderung” wird an die Landkreise und kreisfreien
Stadte als Pauschale ausgereicht. Diese Pauschale wird im Verhaltnis
von maximal bis zu 60 vom Hundert Landeszuwendung und mindestens
40 vom Hundert Haushaltsmittel der 6rtlichen Trager der &ffentlichen Ju-
gendhilfe gewahrt. Bemessungsgrole ist die Gesamtsumme der kommu-
nalen Ausgaben fiir alle zuwendungsfahigen Ausgaben. Von kommuna-
ler Seite missen somit in 2018/2019 jeweils mindestens zehn Millionen
Euro zur Gegenfinanzierung aufgebracht werden.

Fur die "Schulsozialarbeit" stehen im Landeshaushalt 2018/2019
im Einzelplan 04 Kapitel 04 31 Titel 633 06 im Haushaltsjahr 2018
11.155.800 Euro und - aufgrund der zu erwartenden Tarifsteigerun-
gen - im Haushaltsjahr 2019 11.382.300 Euro zur Verfiigung. Diese Mit-
tel werden den Landkreisen und kreisfreien Stadten auf der Grundlage
der "Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen an ortliche Tra-
ger der 6ffentlichen Jugendhilfe fur Vorhaben der schulbezogenen Ju-
gendsozialarbeit" vom 16. Juni 2016 (ThirStAnz. Nr. 28/2016 S. 939)
als Festbetragsfinanzierung nach Maligabe des in der Richtlinie fest-
gesetzten Schlissels gewahrt. Sie kann als Vollfinanzierung sédmtlicher
zuwendungsfahiger Ausgaben bewilligt werden. 1,5 vom Hundert der
jahrlich im Landeshaushalt verfigbaren Mittel kénnen fiir die fachliche
Begleitung des Férderprogramms verwandt werden.

Der Vollzugsaufwand wird im Rahmen der vorhandenen Stellen und Mit-
tel im Einzelplan 04 gedeckt.

2. Finanzielle Auswirkungen fir Birger und Wirtschaft:

Fir Birger und Wirtschaft entstehen keine Kosten.
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Fiinftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfithrungsgesetzes
- Unterstiitzung einer eigenstiandigen Jugendpolitik

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausflihrungsgesetz
in der Fassung vom 5. Februar 2009 (GVBI. S. 1), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 14. Dezember 2016 (GVBI.
S. 526), wird wie folgt geandert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) InAbsatz 2 Satz 1 Nr. 8 wird der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgende Nummer 9 ange-
fugt:

"9.der Stadt- oder Kreisjugendring, soweit er nicht
durch ein stimmberechtigtes Mitglied nach § 4
Absatz 3 dieses Gesetzes vertreten ist."

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2 a einge-
fugt:

"(2 a) Die Stadt- oder Kreisschilervertretungen
entsenden als weitere beratende Mitglieder zwei
Vertreter, die unterschiedlichen Schularten ange-
héren."

c) Der bisherige Absatz 2 Satz 2 wird Absatz 2 b.
d) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

"(3) Soweit in einem Landkreis oder einer kreisfrei-
en Stadt ein Jugendmitbestimmungsgremium be-
steht, bestimmt die Satzung, dass mindestens ein
Vertreter beratendes Mitglied des Jugendhilfeaus-
schusses ist. Die Satzung regelt, wie Vertreter der
Jugendmitbestimmungsgremien fir den Jugend-
hilfeausschuss bestimmt werden, wenn in einem
Landkreis oder einer kreisfreien Stadt mehrere Ju-
gendmitbestimmungsgremien gebildet sind."

e) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3 a einge-
fugt:

"(3 a) Darlber hinaus kann die Satzung bestim-
men, dass weitere sachkundige Frauen und Méan-
ner dem Jugendhilfeausschuss als beratende
Mitglieder angehéren. Dies gilt insbesondere in
Erganzung zu Absatz 2 Satz 1 Nr. 6 bis 8, wenn
dies aufgrund der religidsen und bekenntnisma-
Rigen Zusammensetzung der Bevdlkerung ange-
messen ist."

2. § 6 Satze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

"Die fiir Kindertageseinrichtungen und Tagespflege fir
Kinder sowie fiir Familie zustandigen Ministerien neh-
men jeweils die Aufgaben des Uberortlichen Tragers
in diesen Bereichen wahr. Die ibrigen Aufgaben des
Uberortlichen Tragers sowie die dem Landesjugendamt
aulerhalb dieser Bereiche nach Bundes- und Landes-
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recht zugewiesenen Aufgaben nimmt das fir Kinder-

und Jugendhilfe zustéandige Ministerium wahr."
3. § 7 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) Folgender neue Satz 1 wird eingefligt:

"Seine Sitzungen finden in den Raumlichkeiten des

Thiringer Landtags statt."

b) Der bisherige Satz 1 wird Satz 2 und die Worte
"Seine Sitzungen" durch das Wort "Sie" ersetzt.

c) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

4. § 8 wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 1 Satz 1 wird die Zahl "20" durch die Zahl

"25" ersetzt.

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

"(2) Sechs stimmberechtigte Mitglieder werden
vom Landtag gewahlt. Sie verteilen sich auf die
Fraktionen nach dem d’Hondtschen Héchstzahl-
verfahren, jedoch stellt jede Fraktion mindestens
ein Mitglied. Sie sollen in der Jugendhilfe erfahre-

ne Personen sein."

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa)In Satz 1 wird das Wort "Acht" durch das Wort

"Zehn" ersetzt.

bb) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

"Es soll darauf hingewirkt werden, dass die
Trager der freien Jugendhilfe einen unterein-
ander abgestimmten Vorschlag einreichen, der
zehn Mitglieder und zehn stellvertretende Mit-
glieder benennt, und zwar vier Mitglieder aus
den Verbanden und Gruppen der Jugend, vier
aus den anderen anerkannten Tragern der frei-
en Jugendhilfe und zwei aus Thiringer Famili-
enorganisationen beziehungsweise Familien-

verbanden."

cc) In Satz 3 wird das Wort "vier" durch das Wort

"funf" ersetzt.

dd)In Satz 5 wird das Wort "acht" durch das Wort

"zehn" ersetzt.

d) Absatz 3 a wird wie folgt gedndert:

aa)ln Satz 1 wird das Wort "Vier" durch das Wort

"Funf" ersetzt.

bb)In Satz 2 wird das Wort "vier" durch das Wort

"funf" ersetzt.
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e) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

"(4) In Ergdnzung der gewahlten und der auf Grund
des Vorschlags berufenen Mitglieder nach den Ab-
satzen 2, 3 und 3 a beruft der fir Kinder- und Ju-
gendhilfe zustandige Minister weitere vier in der
Jugendhilfe erfahrene Personen."

f) In Absatz 6 werden nach dem Wort "Kinder" die
Worte "sowie dem fur Familie" eingefugt.

5. In § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 wird der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgende Nummern 14 und 15
angeflgt:

"14.zwei Vertreter der Landesschulervertretung, die
unterschiedlichen Schularten angehéren;

15. zwei junge Menschen als Vertreter eines landes-
weiten Jugendmitbestimmungsgremiums, wenn
ein solches eingerichtet ist."

6. § 10 wird wie folgt geadndert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

"Oberste Landesjugendbehorde, Bericht tber die
Lebenslagen junger Menschen"

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
"(2) Die Landesregierung legt dem Landtag in jeder
Legislaturperiode einen Bericht Uber die Lebensla-
gen junger Menschen in Thiringen vor."

c) Folgender Absatz 3 wird angefugt:

"(3) Die Landesregierung soll hierzu Expertisen
und Gutachten einholen und veréffentlichen.”

7. § 12 Abs. 4 wird aufgehoben.
8. § 14 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Nr. 1 erhalt folgende Fassung:

"1. Erziehung zur Achtung der Wirde des Men-
schen, unabhangig von Geschlecht, ethnischer
Zugehdrigkeit, Religion oder Weltanschauung,
Behinderung, Alter oder sexueller Identitat,"

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa)ln Satz 1 werden nach den Worten "6ffentli-
chen Jugendhilfe" die Worte "und die Trager
der freien Jugendhilfe" eingeflgt.

bb)Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefigt:
"Die Trager der offentlichen Jugendhilfe wirken
darauf hin, die Jugendhilfe- und die Schulnetz-

planung unter Beteiligung der freien Trager der
Jugendhilfe aufeinander abzustimmen."
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9.

10.

Nach § 15 werden folgende §§ 15 a und 15 b einge-
fugt:

"§15a
Beteiligung und Mitbestimmung
von Kindern und Jugendlichen

(1) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben da-
flr Sorge zu tragen, dass Kinder und Jugendliche ent-
sprechend ihrem Entwicklungsstand in den sie betref-
fenden Angelegenheiten rechtzeitig, in geeigneter Form
und mdglichst umfassend unterrichtet sowie auf ihre
Rechte hingewiesen werden.

(2) Kinder und Jugendliche sollen in angemessener
Weise an der Jugendhilfeplanung sowie allen weite-
ren ihre Interessen beriihrenden Planungen, Entschei-
dungen und MaRRnahmen beteiligt werden. Hierzu sol-
len geeignete Verfahren entwickelt und durchgefiihrt
werden.

(3) Bei der Ausgestaltung der in der Jugendhilfeplanung
ausgewiesenen Maflnahmen sollen die Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe sowie die Trager der geférder-
ten MalRnahmen die besonderen Belange der Kinder
und Jugendlichen bertcksichtigen. Hierzu soll diesen
ein Mitbestimmungsrecht eingerdumt werden.

§15b
Ortliche Jugendférderung

Zum gleichmafRigen Ausbau der in der értlichen Ju-
gendhilfeplanung ausgewiesenen MalRnahmen in den
Bereichen

1. Beteiligung und Mitbestimmung junger Menschen,

2. Jugendarbeit einschlief3lich der schulbezogenen
Jugendarbeit und der Jugendverbandsarbeit,

3. Jugendsozialarbeit mit Ausnahme der Schulso-
zialarbeit und der sozialpadagogisch begleiteten
Wohnformen,

4. Kinder- und Jugendschutz sowie

5. ambulante MalRnahmen fiir straffallige junge Men-
schen

gewahrt das Land den drtlichen Tragern der offentli-

chen Jugendhilfe einen Zuschuss in H6he von min-

destens 15 Millionen Euro jahrlich. Das fur Kinder- und

Jugendhilfe zustandige Ministerium Uberprift alle zwei

Jahre die Hohe einer Anpassung des Zuschusses und

informiert den fiir Jugend zustandigen Ausschuss des

Landtags Uber das Ergebnis der Prifung."

§ 17 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Die Jugendverbande, ihre freiwilligen Zu-
sammenschlisse und Jugendgruppen haben auf
Grund ihrer eigenverantwortlichen Tatigkeit und
des ehrenamtlichen Engagements junger Men-
schen eine tragende Funktion in der Jugendarbeit."
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Absatz 2 wird wie folgt geandert:

In Satz 1 wird nach dem Wort "mitwirkenden" das
Wort "jungen" eingefugt.

Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa)ln Satz 1 werden nach der Verweisung "Ab-
satz 2" die Worte "sowie die freiwilligen Zu-
sammenschlisse von Jugendverbanden" ein-
geflgt.

bb)Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 angefigt:
"Die Férderung der Uberregionalen Jugendver-

bandsarbeit erfolgt nach Malgabe des Landes-
jugendférderplans.”

11. § 18 wird wie folgt geandert:

a)

Nach Absatz 1 werden folgende Absatze 1 a und
1 b eingefiigt:

"(1 a) Der Landesjugendforderplan stltzt sich auf
die Erfassung der Winsche, Interessen und Be-
dirfnisse von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsen. Er soll so gestaltet werden, dass er
neue Entwicklungen in deren Lebenslagen flexi-
bel einbeziehen kann. Dabei sind die Ergebnisse
des einmal in jeder Legislaturperiode durch die
Landesregierung zu erstellenden Berichts Uber
die Lebenslagen junger Menschen in Thiringen
einzubeziehen.

(1 b) Bei der Aufstellung des Landesjugendforder-
plans hat das Landesjugendamt die Trager der
freien Jugendhilfe zu beteiligen und den fiir Ju-
gendhilfe zustandigen Ausschuss des Landtags
zu informieren."

Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

"(3) Das Land fordert die Uberregionale Arbeit der
Jugendverbande und ihrer freiwilligen Zusammen-
schlisse unter Berlicksichtigung einer vielfaltigen
demokratischen und werteorientierten Verbands-
landschaft, ihrer eigenverantwortlichen Tatigkeit,
Grofle und Struktur im Rahmen des Landesju-
gendforderplans.”

12. Nach § 19 wird folgender § 19 a eingefiigt:

"§19a
Schulsozialarbeit

(1) Schulsozialarbeit hat den Auftrag,

1.

mit eigenen sozialpadagogischen Angeboten
Schulen in der Umsetzung ihres Bildungs- und
Erziehungsauftrages zu unterstitzen, um junge
Menschen, die zum Ausgleich ihrer sozialen Be-
nachteiligung oder zur Uberwindung individueller
Beeintrachtigung in erh6htem Mafe auf Unterstuit-
zung angewiesen sind, in ihrer individuellen, sozi-
alen, schulischen und beruflichen Entwicklung zu
férdern,

Thiiringer Landtag - 6. Wahlperiode
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13.

14,

15.

2. dazu beizutragen, Bildungsbenachteiligungen zu
vermeiden und abzubauen,

3. Erziehungsberechtigte und Lehrer in sozialpada-
gogischen Fragen zu beraten sowie

4. die Zusammenarbeit von Jugendamt und Schule
sowie zwischen den Tragern der freien Jugendhil-
fe und der Schule zu férdern.

(2) Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe soll
ein angemessenes Angebot im Bereich der Schulsozi-
alarbeit gewahrleisten.

(3) Das Land gewahrt den ortlichen Tragern der 6ffent-
lichen Jugendhilfe einen Zuschuss in H6he von min-
destens 11,3 Millionen Euro jahrlich. Das fiir Kinder-
und Jugendhilfe zustéandige Ministerium Uberpruift alle
zwei Jahre die Hohe einer Anpassung des Zuschusses
und informiert den fir Jugend zusténdigen Ausschuss
Uber das Ergebnis der Prifung.”

In § 23 a Abs. 2 werden die Worte "Die Landesregie-
rung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung" durch
die Worte "Das fiir Kinder- und Jugendhilfe zustandige
Ministerium wird erméchtigt, im Einvernehmen mit den
fur Finanzen und kommunale Angelegenheiten zustan-
digen Ministerien durch Rechtsverordnung" ersetzt.

§ 24 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

"Das Land férdert in der Jugendhilfeplanung vorge-
sehene Beratungsstellen durch Zuweisungen an die
Landkreise und kreisfreien Stadte. Es kann die Forde-
rung an die Erfullung von Voraussetzungen fir die Ge-
wahrleistung einer fachlichen Beratungsarbeit binden."

§ 26 Satz 2 wird aufgehoben.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 14 tritt am 1. Januar 2019 in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Gemal § 85 Abs. 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII)
in Verbindung mit § 1 des Thuringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfuh-
rungsgesetzes werden die Aufgaben der Jugendhilfe von den Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten als den ortlichen Tragern der 6ffentlichen
Jugendhilfe im eigenen Wirkungskreis wahrgenommen.

Das Land hat nach § 82 SGB VIl die Tatigkeit der Trager der o6ffentli-
chen und freien Jugendhilfe anzuregen und zu férdern sowie auf einen
gleichmafigen Ausbau der Einrichtungen und Angebote hinzuwirken.

Diesen Verpflichtungen kommt der Freistaat in Bezug auf die ortliche Ju-
gendarbeit, die Jugendsozialarbeit einschliellich der Schulsozialarbeit,
dem Kinder- und Jugendschutz sowie die ambulanten Malinahmen fiir
straffallige junge Menschen durch dieses Gesetz sowie durch die For-
derung der Landkreise und kreisfreien Stadte im Rahmen der Richtli-
nien "Ortliche Jugendférderung” und "Schulbezogene Jugendsozialar-
beit" nach.

Die Gesetzgebungskompetenz des Landes ergibt sich aus Artikel 74
Abs. 1 Nr. 7 und Artikel 72 Abs. 1 des Grundgesetzes in Verbindung mit
§§ 15 und 82 SGB VIII.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1 (§ 5):

Kinder und Jugendliche sind nach § 8 SGB VIl entsprechend ihrem Ent-
wicklungsstand an allen sie betreffenden Entscheidungen der 6ffentli-
chen Jugendhilfe zu beteiligen. Dieses Recht wurde ebenfalls in der UN-
Kinderrechtskonvention festgeschrieben. Um dies weiter umzusetzen,
soll nunmehr die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in den Ju-
gendhilfeausschissen gestarkt werden. Dazu wurden die Gremien, in
denen gewahlte Vertreterinnen und Vertreter von Kindern und Jugend-
lichen arbeiten und die Vertretungen in die Jugendhilfeausschisse ent-
senden sollen, bestimmt.

Zu Nummer 2 (§ 6):

Redaktionelle Anderung - aufgabenbezogene Bestimmung der Zustan-
digkeit, die unabhangig von kinftigen Beschlissen der Landesregie-
rung zu Zustandigkeiten der einzelnen Ministerien nach Artikel 76 Abs. 2
Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen Bestand hat.

Zu Nummer 3 (§ 7):

Das Landesjugendamt ist eine zweigliedrige Behdrde und setzt sich aus
der Verwaltung, die flr das laufende Geschaft zustandig ist, und dem
Landesjugendhilfeausschuss zusammen. Der Landesjugendhilfeaus-
schuss befasst sich mit allen dem Uberértlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe obliegenden Angelegenheiten der Kinder- und Jugendhilfe,
insbesondere mit der Erdrterung aktueller Problemlagen junger Men-
schen und ihrer Familien sowie mit Anregungen und Vorschlagen fur
die Weiterentwicklung der Jugendhilfe, der Jugendhilfeplanung und der
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Forderung der freien Jugendhilfe. Er ist am Entwurf des Haushaltspla-
nes (Voranschlage des Landesjugendamtes) von Anfang an zu beteili-
gen und berat die Landesregierung bei der Verwendung der vom Land
fur die Jugendhilfe bereitgestellten Mittel.

Durch die neue Festlegung, die Sitzung im Gebaude des Thiringer Land-
tags durchzufihren, wird die Bedeutung des Landesjugendhilfeausschus-
ses als beschlieender Ausschuss weiter gestarkt.

Zu Nummer 4 (§ 8):

Um die Fachlichkeit des Landesjugendhilfeausschusses zu erhéhen und
allen im Landtag vertretenen Fraktionen die Mdglichkeit zur Mitwirkung
im Landesjugendhilfeausschuss zu eréffnen, wird die Anzahl der an der
Abstimmung beteiligten Personen auf 25 erhoht.

Die Erhéhung der Anzahl der Vertreter aus anerkannten Tragern der frei-
en Jugendhilfe basiert auf bundesrechtlicher Vorgabe des § 72 Abs. 4
Satz 1 SGB VIIL.

Zu Nummer 5 (§ 9):

Kinder und Jugendliche sind nach § 8 SGB VIl entsprechend ihrem Ent-
wicklungsstand an allen sie betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen
Jugendhilfe zu beteiligen. Dieses Recht wurde ebenfalls in der UN-Kin-
derrechtskonvention festgeschrieben. Um dies weiter umzusetzen, soll
nunmehr die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auch im Lan-
desjugendhilfeausschuss gestarkt werden. Dazu werden die Gremien, in
denen gewahlte Vertreterinnen und Vertreter von Kindern und Jugend-
lichen auf Landesebene arbeiten, bestimmt.

Zu Nummer 6 (§ 10):

Umsetzung der Ziffern Il. a und b des Beschlusses des Thiringer Land-
tags vom 28. September 2017 zur "Eigenstandigen Jugendpolitik fur
Thiringen", Drucksache 6/4573; danach ist beginnend ab dieser Le-
gislaturperiode kiinftig alle flinf Jahre ein Bericht Gber die Lebenslagen
junger Menschen flir Thiringen zu erarbeiten. Dieser soll eine Darstel-
lung Uber die Lebenssituation junger Menschen in Thiringen sowie der
wichtigsten Entwicklungstendenzen der Jugendhilfe unter Berlicksichti-
gung allgemeiner Rahmenbedingungen sowie eine Zusammenfassung
der landespolitischen MaRnahmen und Leistungen flr Kinder und Ju-
gendliche im Berichtszeitraum enthalten. Um den damit verbundenen zu-
satzlichen Arbeitsaufwand zu kompensieren, soll der entsprechend § 10
Abs. 2 (alte Fassung) nach Vorlage des "Berichtes der Bundesregierung
Uber die Lage junger Menschen und die Bestrebungen und Leistungen
der Jugendhilfe" zu erstellende Landtagsbericht Gber die Folgerungen
fur die Jugendhilfe im Lande entfallen. Da auch die zur Erstellung des
Lebenslagenberichts einzuholenden Expertisen und Gutachten fir die
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe in Thiiringen von Inter-
esse sein kdnnen, sollen diese ebenso wie der Lebenslagenbericht ver-
offentlicht werden.

Zu Nummer 7 (§ 12):
Die Streichung des Absatzes 4 erfolgt zur Klarstellung aus systemati-

schen Grinden. Die Regelung wird in § 14 Abs. 4 eingefligt, da sich die
Norm an die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe richtet.
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Zu Nummer 8 (§ 14):
Zu Buchstabe a:

Redaktionelle Anderung - Anpassung an § 1 des Allgemeinen Gleichbe-
handlungsgesetzes vom 14. August 2006 (BGBI. | S. 1897), zuletzt ge-
andert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 3. April 2013 (BGBI. | S. 610),
sowie an § 67 des Thiringer Personalvertretungsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 13. Januar 2012 (GVBI. S. 1) - geplan-
te Anderung, vergleiche Gesetzentwurf in Drucksache 6/5575.

Zu Buchstabe b:

Die Regelung wurde aus systematischen Griinden von § 12 Abs. 4 um-
gesetzt, da sich diese Bestimmung in erster Linie an die o6rtlichen Tra-
ger der 6ffentlichen Jugendhilfe richtet.

Zu Nummer 9 (§§ 15 a und 15 b):
Zu § 15 a (Beteiligung von Kindern und Jugendlichen):

Nach Artikel 4 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (ber die
Rechte des Kindes vom 20. November 1989, das nach seinem Inkraft-
treten am 5. April 1992 auch das Land bindet, sind die Vertragsstaaten
verpflichtet, alle erforderlichen - auch gesetzgeberischen - Mallnahmen
zur Verwirklichung der Rechte des Kindes zu treffen. Hierzu gehort un-
ter anderem die landesrechtliche Umsetzung des Artikels 12, der die
Vertragsstaaten verpflichtet, das Recht des Kindes auf eine angemes-
sene und seinem Alter und seiner Reife entsprechende Berucksichti-
gung seiner Meinung in allen das Kind beriihrenden Angelegenheiten
zu gewahrleisten.

Auch nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 24, 119 [144]) sind Kinder und Jugendliche keine Objekte staat-
lichen Handelns, sondern Wesen mit eigener Menschenwilrde und dem
eigenen Recht auf Entfaltung ihrer Personlichkeit nach Artikel 1 Abs. 1
und Artikel 2 Abs. 1 des Grundgesetzes. In diesem Sinne erfordert das
Aufwachsen in einer demokratischen Gesellschaft eine moglichst fri-
he und umfassende Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an allen
ihre Interessen beriihrenden Planungen, Entscheidungen und Maf3nah-
men. Eine solche Beteiligung dient zum einen der Personlichkeitsent-
wicklung der Kinder und Jugendlichen, zum anderen kdnnen hierdurch
neue Fragestellungen und Sichtweisen in jugend(hilfe)politische Ent-
scheidungsprozesse einflief3en.

Zu Absatz 1:

Konkretisierung der Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen
aus § 8 SGB VIII. Dabei haben die Trager der offentlichen Jugendhilfe
auch Sorge daflr zu tragen, dass die Rechte von Kindern und Jugend-
lichen aus Absatz 1 auch von den Tragern der freien Jugendhilfe umge-
setzt werden, indem sie beispielsweise die vorhandenen Vereinbarun-
gen mit den Tragern von Einrichtungen und Diensten, die Leistungen
nach dem SGB VIII erbringen, anpassen.

Zu Absatz 2:

Konkretisierung der Beteiligungsrechte fir Kinder und Jugendliche im
Bereich der Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIIl und §§ 16, 18
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Zu Absatz 3:

Konkretisierung der Beteiligungsrechte fir Kinder und Jugendliche in
Bezug auf die Ausgestaltung der in der Jugendhilfeplanung vorgese-
henen MalRnahmen, insbesondere Gewahrung eines Mitbestimmungs-
rechts fur Kinder und Jugendliche als den Expertinnen und Experten in
eigener Sache bei der Ausgestaltung der im (Landes-)Jugendférderplan
vorgesehenen Einrichtungen, Dienste und MalRhahmen.

Zu § 15 b (Ortliche Jugendférderung):

Mit der rechtlichen Verankerung des Férderprogramms "Ortliche Jugend-
forderung" dem Grunde und der Hohe nach soll den Landkreisen und
kreisfreien Stadten als den 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
eine hohere Planungssicherheit gewahrt werden. Zweck der Landesfor-
derung ist die Unterstlitzung der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe bei der Erfullung ihrer nach §§ 79, 79a, 80, 85 Abs. 1 in Verbindung
mit §§ 1 Abs. 3, 8, 11 bis 14, 52, 81 SGB VIl bestehenden Aufgaben der
Beteiligung, Planung, Bereitstellung, Férderung und Qualitatsentwick-
lung in Bezug auf bedarfsgerechte Angebote in den Bereichen Jugend-
arbeit, Jugendsozialarbeit, Kinder- und Jugendschutz sowie ambulante
MaRnahmen fir straffallige junge Menschen. Durch die Zuweisung sol-
len die kommunale Selbstverantwortung fir Leistungen der Jugendhil-
fe entsprechend § 85 Abs. 1 SGB VIl gestarkt, die Jugendhilfeplanung
nach § 80 SGB VIII und die Jugendférderplanung gemaf § 16 - unter
Berlicksichtigung des neuen § 15 a - unterstutzt sowie der Erhalt oder
der Ausbau praventiver Angebote der Jugendhilfe geférdert werden. Au-
Rerdem soll die Schaffung und Unterhaltung eines bedarfsorientierten
aulerunterrichtlichen Angebotes an Schulen angeregt werden. Mittels
der Ortlichen Jugendférderung werden Uiberwiegend Personalausgaben
finanziert. Im Hinblick auf die regelmaRig zu erwartenden Tarifsteigerun-
gen soll die Landesregierung alle zwei Jahre die Hohe der Landeszu-
wendung Uberprifen und entsprechend anpassen sowie hierliber den
fur Jugend zustandigen Landtagsausschuss informieren.

Zu Nummer 10 (§ 17):
Zu Buchstabe a:

Die Anderungen dienen der Starkung der Jugendverbandsarbeit und der
Wirdigung des grofRen ehrenamtlichen Engagements, das von jungen
Menschen geleistet wird, die in Jugendverbanden mitwirken. Zugleich
wird klargestellt, dass auch die Kreis- beziehungsweise Stadtjugendrin-
ge der Forderverpflichtung nach § 17 unterfallen.

Zu Buchstabe b:

Die Neufassung dient der Starkung der auf Landesebene tatigen Jugend-
verbande in ihrer Breite und Vielfalt und ihrem freiwilligen Zusammen-
schluss zum Landesjugendring Thuringen. Die Jugendverbande besit-
zen eine besondere Bedeutung in der Thiringer Jugendhilfelandschaft.
Diese ergibt sich aus ihrem Charakter der im Wesentlichen durch jun-
ge Menschen selbst organsierten Strukturen, aus der Breite ihrer Akti-
vitaten und auch aus der Zugehdérigkeit zu wichtigen gesellschaftlichen
Verbanden und Strdmungen. Im Sinne der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung und der Verfassung des Freistaats Thiringen ist die Ju-
gendverbandsarbeit durch soziale, politische und gesellschaftliche Wert-
vorstellungen gepragt, die sich in den unterschiedlichen geschichtlichen
Entwicklungen der einzelnen Jugendverbande zu jeweils fest ausgeprag-
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ten wertorientierten Organisationsformen entwickelt haben. Diese Wer-
tepluralitat gilt es zu erhalten und zu starken, denn sie tragt zum Erhalt
und der Weiterentwicklung einer demokratischen und solidarischen Zi-
vilgesellschaft bei.

Zu Nummer 11 (§ 18):

Konkretisierung der Jugendhilfeplanung des uberértlichen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe in den Bereichen Jugendarbeit und Jugendver-
bandsarbeit. Dartber hinaus wird klargestellt, dass bei der Erstellung
des Landesjugendférderplans die Ergebnisse des in § 10 neu eingefiihr-
ten Berichts Uber die Lebenslagen junger Menschen in Thiringen zu be-
ricksichtigen sind. Der fir Jugend zustandige Landtagsausschuss wird
Uber den beschlossenen Landesjugendférderplan informiert.

Zu Nummer 12 (§ 19 a):
Zu Absatz 1:

Jugendsozialarbeit als ein Leistungsbereich der Kinder- und Jugendhil-
fe (§ 13 SGB VIII) umfasst schulbezogene und berufsbezogene Leis-
tungen. Die berufsbezogenen Leistungen an der ersten und zweiten
Schwelle des Ubergangs von der Schule in den Beruf wurden mit § 19
(Jugendberufshilfe) naher ausgestaltet. Die schulbezogene Jugendso-
zialarbeit (Schulsozialarbeit) ist ein professionelles sozialpadagogisches
Angebot. Damit werden die Leistungen der Schule zur Umsetzung ih-
res Erziehungs- und Bildungsauftrages erganzt und unterstitzt. Dieser
Auftrag soll nunmehr mit diesem Gesetz konkretisiert werden. Zusatz-
liche Verpflichtungen entstehen dadurch fir die drtlichen Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe nicht.

Zu Absatz 2:

Die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe einschlief3lich der Schulso-
zialarbeit werden von den Landkreisen und kreisfreien Stadten als den
ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe im eigenen Wirkungs-
kreis wahrgenommen. Die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
entscheiden daher im Rahmen ihrer eigenen Jugendhilfeplanung (§ 80
SGB VIIl) dber das angemessene Angebot im Bereich der Schulsozial-
arbeit, das sie dann nach § 79 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIl rechtzeitig und aus-
reichend zur Verfugung stellen sollen. Zusatzliche Standards zu Lasten
der Kommunen sind somit mit dieser auf kommunale Planungen abstel-
lenden Bestimmung nicht verbunden.

Zu Absatz 3:

Das Land hat gemaf § 82 SGB VIl die Tatigkeit der Trager der 6ffentli-
chen und freien Jugendhilfe anzuregen und zu férdern sowie auf einen
gleichmafigen Ausbau der Einrichtungen und Angebote hinzuwirken.
Diesen Verpflichtungen kommt das Land durch die in diesem Gesetz
bestimmte Foérderung der Landkreise und kreisfreien Stadte nach. Die
Landeszuwendungen werden auf der Grundlage der "Richtlinie tber die
Gewahrung von Zuwendungen an ortliche Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe fir Vorhaben der schulbezogenen Jugendsozialarbeit" vom
16. Juni 2016 (ThirStAnz. Nr. 28/2016 S. 939 - 941) ausgereicht. Finan-
ziert werden damit iberwiegend Personalausgaben. Im Hinblick auf die
regelmaRig zu erwartenden Tarifsteigerungen soll die Landesregierung
alle zwei Jahre die Hohe der Landeszuwendung Uberpriifen und diese
entsprechend anpassen.
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Zu Nummer 13 (§ 23 a):

Nach geltendem Recht ist die Landesregierung ermachtigt, Naheres zum
Verteilungs- und Kostenerstattungsverfahren in Bezug auf unbegleitete
minderjahrige Fllchtlinge zu regeln. Aus Griinden der Verwaltungsver-
einfachung sollen nunmehr die fachlich betroffenen Ministerien - das flr
Kinder- und Jugendhilfe zustédndige Ministerium im Einvernehmen mit
dem fur Finanzen sowie mit dem fir kommunale Angelegenheiten zu-
stédndigen Ministerium - entsprechend ermachtigt werden.

Zu Nummer 14 (§ 24):

Mit der Einfiihrung eines Landesprogramms "Solidarisches Zusammen-
leben der Generationen" wird die direkte Férderung der Trager von Er-
ziehungs-, Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen durch das Land
eingestellt. Die Mittel werden stattdessen ab dem 1. Januar 2019 im
Rahmen einer pauschalen Zuweisung an die Landkreise und kreisfreien
Stadte ausgereicht. Eine Bestandssicherung flr bisher geférderte Erzie-
hungs-, Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen wird fur drei Jahre
in der Richtlinie zum Landesprogramm "Solidarisches Zusammenleben
der Generationen" festgeschrieben. Die Verankerung der Beratungs-
stellen in der ortlichen Jugendhilfeplanung bleibt bestehen. Die bisheri-
ge Einzelrichtlinie fiir die Férderung dieser Beratungsstellen entfallt. Die
bisherigen "Fachlichen Standards fur Erziehungs-, Ehe-, Familien- und
Lebensberatungsstellen" gelten als Zuwendungsvoraussetzung fiir die
Pauschale zum Landesprogramm "Solidarisches Zusammenleben der
Generationen" fort.

Zu Nummer 15 (§ 26):

Satz 2 enthalt eine Aussage zur Anwendbarkeit des Thiringer Férder-
schulgesetzes (ThiurFSG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
30. April 2003, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 31. Ja-
nuar 2013 (GVBI. S. 22, 23), im Vorschulbereich. Eine konkrete Regelung
zum Verhaltnis der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe beziehungs-
weise der Eingliederungshilfe zu den schulischen Angeboten erfolgte in
§ 9 Abs. 1 Satz 3 ThirFSG. Das Thuringer Férderschulgesetz soll auf-
gehoben werden.

Zu Artikel 2:

Zu Absatz 1:

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Zu Absatz 2:

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten der Anderung des § 24 zum

1. Januar 2019, zeitgleich mit dem Inkrafttreten des Landesprogramms
"Solidarisches Zusammenleben der Generationen".

Fir die Fraktion Fir die Fraktion Fir die Fraktion
DIE LINKE: der SPD: BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Blechschmidt Becker Rothe-Beinlich
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