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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Thurmger Gesetz liber die Sicherung und Nutzung von Archlvgut (Thurmger Archiv-
gesetz - ThiirArchivG) '

" A. Problem und Regelungsbediirfnis

" Anlass fiir den vorliegenden Gesetzentwurf ist der am 22."Juni 2016 gefasste Landtagsbe-
schluss (Drucksache 6/2368). In diesem wird die Landesregierung gebeten, bis Juni 2017 eine
grundlegende Novellisrung des Thilringer Archivgesetzes vorzulegen. Dabel sollen insbeson-
: dere folgende Punkie Beachiung finden: ‘
7 Starkung der Kreisarchive durch Anpassung ihres Aufgabenkreises,
2. Durchfuhrung der Aufgaben kommunaler Archive grundsatzllch in offentltch rechtlicher
Tragerschaft bei angemessener Ausstattung,
3. - Stérkung der Fahigkeit des kiinftigen Landesarchivs, Aufgaben der Fachberatung und
~Weiterbildung firr die offentlichen Archive Thilingens wahrzunehmen,
- 4. Uberprtfung und Anpassung der Begr[ffsbestlmmung fir Unteriagen mit Blick auf ,born
digital datas"”, -
5. Erweiterung der Bestlmmungen zur Sicherheit der-Unverénderlichkeit von Archivgut auch
~mit Blick auf digitale Unterlagen,
- 8. Uberpriifung der Regelungen zu Schutzfrlsten und zur Nutzung und VenNendung von Ar-
+ chivgut sowie entsprechende Anpassungen der Benutzungsordnungen mit dem Zre[ der
o veremfachten Nutzung flr Burger und wissenschaftliche Zwecke.

B. Lﬁsung

Mit dem Thiringer Archivgesetz soll das geltende Archivrecht, dessen wesentliche Regelun-
gen im Jahr 1892 formuliert wurden, durch eine fachliche Uberarbeitung des Thiringer Archiv-
gesetzes weiter entwickelt und modernisiert werden. Berticksichtigung finden dabeti vor allem
die im Landtagsbeschiuss vom 22. Juni 2016 (Drucksache 6/2368) vorgegebenen Schwer-
punkte sowie die sich anldsslich der fortschreitenden technologischen Entwicklungen und der
sich verandernden Arbeitsweise der Verwaltung durch die Einfihrung der modernen [nforma-
tions- und Kommunikationstechnik zeigenden Anpass_ungsbedérfe des Archivrechts. '

Weiterhin fanden im Gesetzentwurf die Regelungen der Verordnung (EU) 2016/679 des Eu-
.ropaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung A
der Richtiinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)(ABI, L 119 vom 4,5.2018, S. 1; L. 314
vom 22.11.2016, S. 72) Beachtung. Die Regelungen der Verordnung (EU) 2016/679 gelten ab
- dem 25. Mai 2018 unmittelbar im nationalen Recht und haben grundsétzlich auch fir das 6f--
fentliche Archivwesen unmittelbare Auswirkungen. Da der EU-Gesetzgeber jedoch die Beson-
derheit des Archivwesens erkannt hat, gelten einzelne Besttmmungen der Verordnung (EU)
2016/679 in &ffentlichen Archiven entweder grundsatzlich nicht oder deren Geltung kann' mit-
- tels ausdriicklicher Derogationen durch den jeweils zustéindigen Gesetzgeber des Mitglieds-
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staats der Europaischen Union ausgeschlossen werden. Von der Moglichkeit dieser Deroga-
tionen wird in § 19 des vorliegenden Gesetzentwurfs Gebrauch gemacht, um zu gewéahrleisten,
dass die dffentlichen Archive ihre Aufgaben auch weiterhin uneingeschrankt wahrnehmen kén-
nen,

C. Alternativen

Keine, sofern die &ffentlichen Archive auch weiterhin ihre Aufgabe als Gedéchtnis der Geseli-

schaft wahrnehmen sollen. Durch die Novellierung des Thiringer Archivgesetzes soll die

Grundlage fiir die Archivierung elektronischer Unterlagen geschaffen werden. Des Weiteren

muss die Verordnung (EU) 2016/679 beriicksichtigt werden. insbesondere ist es erforderlich .
“von den Offnungsméglichkeiten der EU-Verordnung Gebrauch zu machen.

D. Kosten

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf werden fiir die bisher nicht geregelte Anbietung und
Archivierung elektronischer Unterlagen der éffentlichen Verwaltung aus laufend aktualisierten
Datenbesténden (§ 11 Abs. 2 Satz 4) gegebenenfalls zuséatzliche Kosten bei den abgebenden
Stellen anfallen. Andererseits werden zukiinftig im Zuge der Entwicklungen des E-Government
und des Umstiegs der Verwaltung auf die elektronische Akie als filhrende Akte Einsparungen
erzielt werden, indem die mit der Papierakte im Zusammenhang stehenden Kosten wie Mate-
rialkosten, Raummieten entfallen oder gesenkt werden kénnen. -

For die Unterhaltung eines Digitalen Magazins des Freistaats Thiringen durch das Landesar-
chiv Thiringen werden dem Land Kosten flir den fachlichen Applikationsbetrieb und den tech-
nischen Applikationsbetrieb anfallen. Der fachliche Applikationsbetrieb erfolgt durch das Lan-
desarchiv Thuringen. HierfUr werden voraussichilich folgende monatliche Kosten anfallen:

Personalkosten: 28.400 Euro
Kosten Wartung & Support: 4.200 Euro
Kosten Weiterentwicklung: 4.200 Euro

Die Umstellung der Aktenhaltung auf elektronische Akten sowie die Einfihrung der elektroni-
schen Vorgangsbearbeitung im Rahmen des E-Government haben Auswirkungen auf das
Landesarchiv, das die elektronischen Unterlagen im Sinne des Thiiringer Archivgesetzes ar-
chivieren muss. Fir Betrieb und Weiterentwicklung einer geeigneten Infrastruktur sowie einer
angemessenen Begleitung der Behdrden bei der Einfuhrung entstehen die angegebenen Kos-
ten. Diese Folgeaufwinde umfassen folgende Bereiche:

1.. Gesteigertes Mall an Behérdenberatung systemeinfilhrender L.andeseinrichtungen (nach
§ 7 Abs. 2 Thiringer Archivgesetz berit das Landesarchiv zu allen Fragen der Schriftgut-
verwaltung) , .

2. Gesteigerte Anforderungen und drastisch wachsendes Volumen an digitalem Archivgut

3. Bedarf an dem Aufbau eines digitalen Verschlusssachen-Archivs.

Da sich das Digitale Magazin beim Landesarchiv Thiringen noch im Aufbau befindet, kbnnen
die voraussichtiich anfallenden Kosten fur den technischen Applikationsbetrieb, der beim Th-
. ringer Landesrechenzentrum erfolgen wird, derzeit nicht ndher beziffert werden.




Dariiber hinaus entstehen durch den Gesetzentwurf fir das Land, die Kommunen und die
Ubrigen Adressaten des Gesetzes unmittelbar keine zusétzlichen Kosten. |

E. Zustandigkeit

Federfithrend ist die Staatskanzlel.
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Der Landtag hat folgendes Gesetz beschlossen:

§1

Geltungsbereich

Dieses Gesetz regelt den Umgang mit éffentlichem Arch‘ivgut in Thiringen.

§2
Offentliches Archivgut

(1) Offentliches Archivgut sind alle archivwiirdigen Unterlagen der in § 3 Abs. 1 und § 4 Abs.
1 genannten 6ffentlichen Stellen, die zur dauernden Aufbewahrung von éinem éffentlichen
Archiv (bernommen werden. Als 6ffentliches Archivgut gelten auch archivwiirdige Unterlagen
sowie dokumentarische Materialien, die von 6ffentlichen Archiven zur Ergénzung ihres Archiv-
gutes angelegt, erworben oder Uibernommen worden sind.

2) Archivwﬂrc{ig sind
1. Unterlagen, denen insbesondere aufgrund ihres rechtlichen, politischen, wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Wertes besondere Bedeutung zukommt
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ay  als Quellen fur die Erforschung und das Verstandnis von Geschichte und Gegen-
wart, auch im Hinblick auf kiinftige Entwicklungen, dienen oder

b)  fur die Sicherung berechtigter Belange der Biirger, Institutionen oder Dritter oder
c)  fur die Gesetzgebung, Regierung, Verwaltung oder Rechtsprechung von bleiben-
dem Wert sind oder

2. Unterlagen, die aufgrund von Rechtsvorschriften oder Vereinbarungen dauernd aufzu-
bewahren sind, ' | '

3. Unterlagen der Strafverfolgungsbehérden, die Staatsschutzdelikte nach den §§ 80 bis
83, 84 bis 90, 90a Abs. 3, den §§ 90b, 91, 94, 96 Abs. 1, den §§ 97a bis 1003, 105, 1086,
108d bis 109f, 128, 129a des Strafgesetzbuches und § 20 des Vereinsgesetzes betref-
fen. : : :

(3) Unterlagen im-Sinne dieses Gesetzes sind Aufzeichnungen jeder Art, unabhangig von
der Art ihrer Speichérung. Dazu zdhlen insbesondere Urkunden, Amtsblicher, Akten, Schrift-
stlicke, Karten, Pléne, Plakate, Siegel, Petschafte, Stempel, Amtsdrucksachen, amtliche Ver-
sffentlichungen, Daten-, Bild-, Film-, Tonaufzeichnungen, digitale Aufzeichnungen sowie alle
anderen Informationsobjekte einschlieflich der Hilfsmittel und ergénzenden Daten, die fir die
Erhaltung, Ordnung, Benutzung und Auswertung notwendig sind.

(4) Offentliches Archivgut ist unverduRerticher Bestandteil des Landeskuiturguts. Fine Ab-
gabe an andere Offentliche Archive ist zuldssig, wenn sie im &ffentlichen Interesse liegt und
die Grundsétze dieses Gesetzes flir die Aufbewahrung und Benutzung von &ffentlichem Ar-
chivgut beachtet werden.

§3

Archivgut des Landes und des Bundes

(1) Als offentliches Archivgut des Landes werden alte archivwiirdigen Unterlagen bestimmit,
die bei den Verfassungsorganen, Behérden, Gerichten und sonstigen Stellen des Landes, bei
deren Funktions- und Rechtsvorgéngern sowie bei sonstigen der Aufsicht des Landes unter-
stehenden juristischen Personen des &ffentlichen Rechts und ihrer Vereinigungen entstanden
sind und vom Landesarchiv nach Malgabe dieses Gesetzes archiviert werden.

(2) Die in Wahrnehmung staatiicher Aufgaben entstandenen Unterlagen der SED, der Gibri-
gen Parteien und Massenorganisationen der ehemaligen DDR sowie der mit ihnen verbunde-
nen Organisationen und juristischen Personen, soweit sie bei einem Organisationsteil ange-
fallen sind, der auf staatlicher Ebene Funktionsvorgénger des Landes oder einer kleineren
Einheit war, werden wie Archivgut des Landes behandelt. Dies gilt, sobald die in Satz 1 ge-
nannten Unterlagen im Landesarchiv archiviert werden.

{3) Werden vom Landesarchiv Untertagen nachgeordneter Stellen des Bundes iibernom-
men, so gelten sie als offentliches Archivgut des Landes im Sinne dieses Gesetzes, soweit
bundesrechtlich nichts anderes bestimmt ist. Fir die Benutzung solcher Unterlagen gelten die
Vorgaben der §§ 6 und 10 bis 14 des Bundesarchivgesetzes vom 10. Marz 2017 (BGBI. I.
S. 410) in der jeweils geltenden Fassung. '
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Kommunales Archivgut, Kommunale Archive

(1) Als kommunales Archivgut werden alle archivwlrdigen Unterlagen bestimmt, die bei Ge-
meinden, Landkreisen, bei juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, die deren Aufsicht
unterstehen, sowie bei deren Funktions- und Rechtsvorgéngern entstanden sind.

(2) Die in Absatz 1 genannten Stellen regeln die Archivierung ihrer Unterlagen in eigener
Verantwortung und Zustandigkeit. Die Gemeinden und Landkreise nehmen diese Aufgaben
als Pflichtaufgaben im eigenen Wirkungskreis wahr. Die Aufgaben der kommunalen Archive
werden unter Beachtung der Grundsétze dieses Gesetzes durch Satzung bestimmt.

(3) Diein Absatz 1 genannten Stellen tragen durch eine angemessene personelle und sach-
liche Ausstattung der kommunalen Archive daftr Sorge, dass sie archivfachlichen Anforderun-
gen entsprechen und die Erhaltung des Archivguts und dessen dffentliche Nutzung gesichert
sind. ' - ‘

(4) Sofern Gemeinden kein eigenes Gffentliches Archiv unterhalten, bieten sie ihre Unterla-
gen gemeinsamen Archiven, anderen kommunalen Archiven, dem Landesarchiv oder anderen
- archivfachlichen Anspriichen gentigenden &ffentlichen Archiven zur Archivierung an. Ist kein
ffentliches Archiv zur Ubernahme bereit, sind die Unterlagen vom Archiv des zustindigen
Landkreises zu (bernehmen. Das Eigentum am Archivgut bleibt unberthrt. Die abgebende
Karperschaft ist zum Kostenausgleich verpflichtet. Ein Ruicknahmerecht wird durch die Uber-
gabe nicht berihrt.

(6}  Unterlagen nach § 3 Abs. 2 werden kein kommunales Archivgut. Sie sind vom Landesar-
chiv zu Ubernehmen. : '

§5

Sonstiges dffentliches Archivgut

Die sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des &ffentlichen
Rechts und ihre Vereinigungen kénnen ihr Archivgut in eigener Verantwortung und Zustandig- -
keit archivieren. Die von ihnen zu diesem Zweck unterhaltenen éffentlichen Archive bestimmen
ihre Aufgaben nach den in diesem Gesetz vorgegebenen Grundsétzen durch Satzung. Sofern
sie kein eigenes Archiv unterhalten, bieten sie ihre Unterlagen dem Landesarchiv zur Archi-
vierung an. In den Féllen des § 3 Abs. 2 findet § 5 keine Anwendung.

§6
Offentliche Archive

Offentliche Archive im Sinne dieses Gesetzes sind alle Archive, die fiir das Archivgut von 6f-
fentlichen Stellen des Landes, von sonstigen seiner Aufsicht unterstehenden difentlichen Stel-
len sowie von Gemeinden und Landkreisen zusténdig sind.




§7

Aufgaben offentlicher Archive

(1) Die 6ffentlichen Archive haben die Aufgabe, das Archivgut der in den § 3 und § 4 Abs, 1
“genannten offentlichen Stellen zu {ibernehmen. Sie erfassen, verwahren, erhalten und er-
schliefen das von ihnen tibernommene Archivgut und stellen es zur Benutzung bereit (Archi-
- vierung). Zur Ergdnzung des ilbernommenen Archivgutes kdnnen sie auch Archivgut anderer
Herkunft und sonstiges Dokumentationsmaterial erwerben, soweit daran ein besonderes 6f-
fentliches Interesse besteht. '

(2) Im Rahmen ihrer Zustandigkeit beraten die éffentlichen Archive die 6ffentlichen Stellen
bei der Verwaltung und Sicherung ihrer Unterlagen im Hinblick auf die spétere Archivierung.
Das Landesarchiv soll im Rahmen seiner Mdglichkeiten Kommunalarchive, Archive sonstiger
sffentlicher Stellen sowie nichtstaatliche Archive auf deren Anforderung beraten.

(3) Die 6ffentlichen Archive wirken an der Erforschung und Vermittiung der von ihnen ver-
wahrten archivalischen Quellen mit. In diesem Sinne wird das Landesarchiv als Stétte landes-
geschichtlicher Forschung wirksam. Das Landesarchiv soll Vereine und Organisationen mit
historischer oder kultureller Zielsetzung nach MafRgabe seiner Mdglichkeiten unterstitzen.

§8

Organisation des staatlichen Archivwesens, Zustandigkeit und Aufgaben
(1) Das offentliche Archiv des Landes ist das Landesarchiv.

(2) Der Thtringer Landtag unterhélt ein eigenes Archiv und regelt die Archivierung und Be-
nutzung der bei ihm entstandenen archivwiirdigen Unterlagen eigenstandig nach Maf3gabe
dieses Gesetzes.

(3) Das Landesarchiv ist zustandig fr:

1. das Archivgut von Behorden, Gerichten und sonstigen éffentiichen Stellen des Landes,

2. Archivgut von nachgeordneten Stellen des Landes und von sonstigen der Aufsicht des
L.andes unterstehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts und ihrer Verei-
nigungen, <

3. Archivgut von nachgeordneten Stellen des Bundes sowie von Gemeinden, Landkrelsen
und kommunalen Verbanden, sofern es ihm angeboten und von ihm Gbernommen wird.

(4) Das Landesarchiv nimmt Aufgaben im Rahmen der Aus- und Fortbildung des archivari-
schen Fachpersonals wahr.

(5) Fur die Archivierung elektronischer Unterlagen der nach § 3 Abs. 1 und 3 genannten
6ffentlichen Stellen unterhalt das Landesarchiv ein Digitales Magazin.

(6) Das Landesarchiv wirkt bei der Festlegung von landesweit gititigen Ubernahme- und
Austauschformaten zur Archivierung elektronischer Daten mit. Die landesweit g'ultigen' Uber-
hahme- und Austauschformate werden in Form einer Verwaltungsvorschrift durch das fur das
~ zentrale E-Government und die Informationstechnik zusténdige Ministerium unter Einbindung
der fiir das staatliche Archivwesen zustandigen obersten Landesbehérde festgelegt.




(7)  BeiderPlanung, vor der Einfuhrung und bei wesentlichen Anderungen von I T-Systemen,
die zu nach § 2 Abs. 3 in Verbindung mit § 11 Abs. 1 anzubietendeh_ elektronischen Dokumen-
ten flhren, ist das Landesarchiv rechtzeitig dartiber zu informieren, insbesondere um sicher-
zustellen, dass die in der Verwaltungsvorschrift nach Absatz 6 genannten Formate beachtet
und Schnittstelten zum Digitalen Magazin des Landesarchivs berficksichtigt werden.

(8) Die Kosten fur die Uber‘tragung digitaler Daten und die Erstellung von Schnittstellen tra-
gen die abgebenden Stellen.

(9) Die Landesregierung kann dem Landesarchiv andere als die in diesem Gesetz oder in
anderen Rechtsvorschriften genannten Aufgaben Ubertragen, wenn sie in sachlichem Zusam-
menhang mit dem Archivwesen des Landes und der Erforschung der Landesgeschichte ste-
hen. ‘

§9
Aufsicht

(1 Obérste Archivbehorde des Landes ist die fur das staatliche Archivwesen zusténdige
oberste Landesbehdérde. Das Landesarchiv ist ihr dienst- und fachaufsichtiich unmittelbar un-
terstellt.

(2) Die fur das staatliche Archivwesen zusténdige oberste Landesbehotrde regelt durch
Rechtsvercrdnung die Benutzung des Landesarchivs einschliefflich der fiir die Nutzung des
Archivguts zu erhebenden Geblhren und Auslagen in einer Geblhrenverordnung.

(3) Bei den kommunalen Archiven regelt sich die Aufsicht nach den allgemeinen Bestim-
mungen (ber die Kommunataufsicht. '

§10
Archivpflege

Die Archivpflege als verantwortliches Handeln zum Schutz der archivalischen Quellen fur die
- Orts- und Landesgeschichte wird vom Freistaat Thlringen unterstitzt. Durch fachliche Bera-
tung kénnen die Gffentlichen Archive, insbesondere das Landesarchiv, auch nichtstaatliche
Archiveigentiimer bei der Sicherung und Nutzbarmachung ihres Archivgutes beraten, soweit
daran ein 6ffentliches Interesse besteht. :

§ 11

Aussonderung und Anbietung von Archivgut .

(1) Diein § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 genannten 6ffentlichen Stellen sind verpflichtet, alle
Unterlagen, die zur Erflllung ihrer Aufgaben nicht mehr erforderlich sind und deren Aufbewah-
rungsfristen abgelaufen sind, auszusondern und dem zusténdigen &ffentlichen Archiv zur
Ubernahme anzubieten, sofern bundesrechtlich nichts anderes bestimmt ist. Dies sollte im
Regelfall unmittelbar nach Ablauf der Aufbewahrungsfristen, spétestens jedoch 30 Jahre nach
Schliefung der Unterlagen erfolgen. Ist durch Rechisvorschriften oder Verwaltungsvorschrif-
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ten eine lingere als eine dreiligjahrige oder dauernde Aufbewahrung bestimmt, wird der Zeit-
punkt des Anbietens und der Ubergabe zwischen den in § 3 Abs. 1 und 3 und § 4 Abs, 1
genannten Stellen und dem &ffentlichen Archiv vereinbart. Die in § 3 Abs. 2 genannten Stellen
sind verpflichtet, die dort genannten Unterlagen dem Landesarchiv unverziglich vellsténdig
- anzubieten und sie auf Anforderung herauszugeben.

(2) Bei elektronischen Unterlagen, die an das Landesarchiv Ubergeben werden sollen, legt
das Landesarchiv unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 in Verbindung mit § 8 Abs. 6
und 7 den Zeitpunkt und die Form der Ubermittiung vorab fest. Hat das Landesarchiv den
bleibenden Wert dieser Unterlagen festgestellt, hat die aufbewahrende Stelle nach erfolgrei-
cher und bestétigter Abgabe an das Landesarchiv sdmtliche bei sich verbliebenen Kopien zu
[6schen. Uber die Loschung ist ein Nachweis zu fertigen, der 30 Jahre aufzubewahren ist.
Elektronische Unterlagen, die einer laufenden Aktualisierung unterliegen, sind im Benehmen
mit der abgebenden Stelie zu bestimmten, vorab festzulegenden Stichtagen ebenfalls anzu-
bieten. Der Zeitabstand zwischen den Stichtagen soll ein Jahr nicht unterschreiten.

(3) Anzubieten sind auch Unterlagen,
die besonderen Rechtsvorschriften Gber Geheimhaltung oder (iber den Datenschutz un-
terworfen sind, S
2. die personenbezogene Daten enthalten, welche nach Rechtsvorschriften des Bundes
oder des Landes oder nach Artikel 17 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/679 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 27, April 2016 zum Schutz natiirlicher Perso-
nen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
45,2016, S. 1; L. 314 vom 22.11.2016, S. 72) in der jeweils geltenden Fassung gesperrt,
geltischt oder vernichtet werden missten oder kdnnten, _
3. die Informationen enthaiten, deren Verarbeitung nach Artikel @ Abs. 1 der Verordnung
(EU) 2016/679 untersagt ist.
Die Anbietungspflicht gilt fir § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 3. Alternative nur, wenn die Vorausset-
zungen von Artikel 17 Abs. 3 Buchst. d der Verordnung (EY) 2016/679 und fiir § 11 Abs. 3
Satz 1 Nr. 3 nur, wenn die Voraussetzungen von Artikel 9 Abs. 2 Buchst. j der Verordnung
(EU) 2016/679 vorliegen. thre Verarbeitung ist vorbehaltlich den Bedingungen und Garantien
des Artikels 89 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/679 gestaitet. Unberlihrt bleiben gesetzliche
Vorschriften tiber die Léschung oder Vernichtung unzuldssig erhobener oder verarbeiteter Da-
ten oder Untertagen. Soweit die Speicherung der Daten unzuldssig war, ist dieses besonders
zu kennzeichnen. Unbertihrt bleiben gesetzliche Vorschriften (ber die Verarbeitung von Da-
ten, die durch einen Eingriff in den Schutzbereich des Artikels 10 des Grundgesetzes erlangt
wurden, Soweil anzubietende Unterlagen Daten enthalten, die Verngungsbéschrénkungen
unterliegen, ist die verpflichtete Stelle gehalten, die herausgebende Stelle um die Zustimmung
zur Anbietung zu ersuchen.

(4) Die als archivwirdig bewerteten Unterlagen sind innerhalb eines Jahres an das zustén-
dige dffentliche Archiv zu Ubergeben.

(6) Diein & 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 genannten &ffentlichen Stellen dtirfen Unterlagen nur
vernichten oder Daten nur [6schen, wenn das zusténdige &ffentliche Archiv die Ubernahme
abgelehnt oder nicht innerhalb eines Jahres (ber die Archivwlrdigkeit angebotener Unterla-

gen entschieden hat.
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(6) Von dem Anbieten und Vorlegen von Unterlagen kann im Einvernehmen mit dem zu-
standigen offentlichen Archiv abgesehen werden, wenn diese wegen ihres offensichtlich ge-
ringen Quellenwertes nicht archivwlirdig sind. '

~(7) Ausgesonderte Unterlagen sind im Regelfall zu vernichten, sofern kein Grund zu der
Annahme besteht, dass durch die Vernichtung schutzwiirdige Belange von Betroffenen beein-
tréchtigt werden.

(8) Diein § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 genannten &ffentlichen Stellen sind verpflichtet, ein
Exemplar der von ihnen herausgegebenen oder in ihrem Auftrag erscheinenden amtlichen
Druckschriften und amtlichen Veréffentlichungen dem zusténdigen 6ffentlichen Archiv unmit-
telbar nach Erscheinen zur Verfligung zu stellen. Sofern die Veréffentlichung in elektronischer
Form erscheint, erfolgt die Abgabe in dieser Form. Die abgebende Stelle raumt dem &ffentli-
chen Archiv das Recht ein, die Daten zu speichern, zu vervielfaltigen und zu veréndern, sofern
dies zur dauerhaften Archivierung notwendig ist. Ebenso wird das Recht zur &ffentlichen Zu-
ganglichmachung eingerdumt, sofern der Herausgeber dies nicht ausdriicklich einschrankt
oder untérsagt. Von der Abgabepflicht nach unmittetbarem Erscheinen nach Satz 1 ausge-
schlossen sind :
1. Veroffentlichungen, die lediglich zur Information von Presse, Rundfunk und Fernsehen
bestimmt sind,
2. Informationsmaterialien geringen Umfangs und von zeitlich begrenzter Dauer.
Diese nach Satz 5 Nr. 1 und 2 ausgenommenen Unterlagen sind unter der Maftgabe des Ab-
satzes 1 dem &ffentlichen Archiv anzubieten.

§12
Feststellung der Archivwirdigkeit und Ubernahme

(1)  Uber die Archivwirdigkeit der angebotenen Unterlagen und tiber die Ubernahme in das
gffentliche Archiv entscheiden die &ffentlichen Archive im Benehmen mit der anbietenden
Stelle. In den Fallen des § 3 Abs. 2 sowie den Fallen, in denen eine dauerhafte Aufbewahrung
in Rechtsvorschriften oder Vereinbarungen geregelt ist, bedarf es der Feststellung der Archiv-
. wirdigkeit nicht. Das 6ffentliche Archiv ist seinerseits berechtigt, Unterlagen mit offensichtlich
geringem Quellenwert auszuscheiden, wenn 6ffentliche Interessen oder berechtigte Interes-
sen Dritter nicht entgegenstehen. o '

(2) Veriretern des zustandigen &ffentlichen Archivs ist die Einsicht in die zur Archivierung
angebotenen Unterlagen und in die Findmittel der Registraturen zu gewdhren. Bei digitalen
Unterlagen ist ein lesender Zugriff ausschlieBlich auf die dem zusténdigen &ffentlichen Archiv
zur Archivierung angebotenen Unterlagen mit Einblick in die fachliche und technische Doku-
mentation zu gewahren.

(3) Die Bewertungskriterien im Sinne des § 2 Abs. 2 sind in entsprechenden Verwaltungs-
vorschriften zu regeln,

(4) Das offentliche Archiv hat von der Ubernahme an ebenso wie die abgebende Stelle die
schutzwiirdigen Belange Betroffener zu berlcksichtigen und von der Anbietung an die mal3-
geblichen Rechisvorschriften des Bundes und des Landes (iber die Geheimhaltung sowie die

Regelungen des Thuringer Sicherheitsitberpriifungsgesetzes vom 17. Mérz 2003 (GVBI.
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S. 185) in der jeweils geltenden Fassung und der Verschlusssachenanweisung fur den Frei-
staat Thiringen vom 17. Juni 2011 in der Fassung vom 2. Dezember 2016 (StAnz Nr. 52
S. 1624) zu beachten. Amtstrager und fir den 6ffentlichen Dienst Verpflichtete in 6ffentlichen
Archiven unterliegen allen fir die Bediensteten der abgebenden Stellen geltenden Geheim-
haltungsvorschriften.

(5) Ubernommenes Archivgut ist auf Dauer und sicher zu verwahren, zu erhalten und vor
unbefugter Nutzung, Beschadigung oder Vernichtung zu schiitzen. Archivgut, dem ein blei-
bender Wert nach § 2 Abs. 2 nicht mehr zukommit, ist zu vernichten, sofern Rechtsvorschriften,
Aufbewahrungsfristen oder Rechte Dritter nicht entgegenstehen.

§13
Normierte Bewerfungsverfahren

Bei der Bewertung von Unterlagen kann durch Vereinbarung zwischen dem zustandigen o6f-
fentlichen Archiv und der ar}bietenderi Offentlichen Stelle oder der jeweils zusténdigen obers-
ten Landesbehérde ein normiertes Auswahiverfahren durchgefihrt werden. Dabei kann von
gleichférmigen oder wiederkehrenden Unterlagen, die in groRRer Zahl anfallen, eine exempla-
rische Auswahl getroffen werden.

§ 14
Aufbewahrung im Rahmen laufender Fristen

(1) Diein § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 genannten &ffentlichen Stellen haben die bei ihnen
entstehenden Unterlagen innerhalb der durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften vorgege-
benen Aufbewahrungsfristen zu verwahren und zu sichern. Darliber hinausgehende Festle-
gungen Uber die Aufbewahrung sind im Benehmen mit dem zusténdigen &ffentlichen Archiv
zu treffen.

(2} Archivwirdige Unterlagen kdnnen vor Ablauf entsprechender Fristen von dem zustandi-
gen offentlichen Archiv Gbernommen werden. Dies gilt inshesondere fir Unterlagen, die ge-
mafn § 2 Abs. 2 Nr. 1 c) oder Nr. 2 dauernd aufzubewahren sind.

(3) Archivwlrdige Unteriagen, deren Aufbewahrungsfrist noch nicht abgelaufen ist, kénnen
dem zusténdigen &ffentlichen Archiv zur befristeten Aufbewahrung als Zwischenarchivgut an-
geboten werden. Die Aufbewahrung des Zwischenarchivguts erfolgt im Auftrag der abgeben-
den Stellen oder ihrer Rechts- und Funktionsnachfolger. Die abgebende Stelle oder deren
Rechts- oder Funktionsnachfolger bleibt flir die Unterlagen und die Entscheidungen Uber die
Nutzung durch Dritte weiterhin veraniwortlich.

(4) Fur die Abgabe elektronischer Unterlagen nach Absaiz 3 gelten die Voraussetzungen
nach § 8 Abs. 6 und 7. Mit der erfolgreichen und bestatigten Abgabe an das &ffentliche Archiv
sind elektronische Unterlagen mit Ausnahme der zugehorigen Metadaten in den Systemen der
abgebenden Stellen zu 16schen. Uber die Léschung ist ein Nachweis zu fertigen, der 30 Jahre
aufzubewahren ist.
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§ 15
Datenschutz, Sicherung und Erschliefung

(1). Durch geeignete technische und organisatorische Mafinahmen ist das Archivgut ein-
schlieflich der seiner Erschlielung dienenden Hilfsmittel vor unbefugter Nutzung zu sichern
sowie der Schutz personenbezogener Daten oder solcher Unterlagen, die einem besonderen
gesetzlichen Geheimnisschutz unterliegen, sicherzustellen. MalRnahmen nach Satz 1 sind ge-
eignet, wenn sie mindestens die Anforderungen der Artikel 32 und 89 der Verordnung (EU)
2016/679 erfillen, '

(2) Die offentlichen Archive haben die notwendigen Malnahmen zu treffen, um die dau-
ernde Autbewahrung, Erhaltung und Benutzbarkeit des Archivguts sowie seinen Schutz vor
Beschadigung oder Vernichtung zu gewahrleisten.

(3) Die sffentlichen Archive sind verpflichiet, die von ihnen archivierten Unterlagen als 6f-
fentliches Archivgut nach archivwissenschaftlichen Gesichtspunkten zu ordnen und durch
Findmittel zu erschlieten. '

(4)  Zur besseren ErschlieRung darf das Archivgut elekironisch erfasst und gespeichert wer-'
den; die Auswertung der gespeicherten Informationen ist nur zur Erfiillung der in diesem Ge-
sefz genannten Zwecke zulassig. :

(6) Die Verknlpfung personenbezogener Daten durch das 6ffentliche Archiv ist innerhalb

der in § 17 genannten Schutzfristen nur zuldssig, wenn schutzwlrdige Belange betroffener
Personen oder Dritte nicht beeintrachtigt werden.

(6) Der Zugang zu unzuldssig ernobenen Daten wird ausschlieRlich gewahrt, wenn die Be-
nutzung der Rehabilitierung Betroffener, der Wiedergutmachung oder dem Zweck geman § 17
Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 dient.

(7)  Im Ubrigen bleiben die Bestimmungen des Thilringer Datenschutzgesetzes unberihr.

(8) Die &ffentlichen Archive sind berechtigt, Archivgut sowie die dazugehdrigen Findmittel
unter Wahrung schutzwiirdiger Belange betroffener Personen und Dritter zu ver&ffentiichen.
Sofern das Archivgut den Schutzfristenregelungen nach § 17 Abs. 1 Satz 2 bis 4, Abs. 3 und
6 oder den Beschrankungen nach § 18 unterlfiegt, sind diese bei der Verdffentlichung entspre-
chend zu beriicksichtigen.

, §16
Benutzung von Archivgut

(1) Jeder hat nach MalRgabe dieses Gesetzes das Recht, Archivgut in &ffentlichen Archiven
auf Antrag zu nutzen, soweit nicht Schutzfristen, Einschrankungen in besonderen Féllen oder
andere Rechtsvorschriften entgegenstehen. Vereinbarungen zugunsten nichtoffentliicher Ei-
gentimer von Archivgut bleiben unberihrt. ' :

(2) Die Benutzung ist schriftlich zu beantragen. Die Benutzungsgenehmigung erteilt das ver- -
wahrende &ffentliche Archiv. :
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(3) Der Nutzer ist verpflichtet, von einem Werk, das er unter wesentlicher Verwendung von
Archivgut verfasst oder ersteilt hat, nach Veréffentlichung des Werkes dem verwahrenden 6f-
fentlichen Archiv unaufgefordert einen Beleg in der verdffentlichten Form unentgeltlich abzu-
liefern. Ist dem Nutzer die unentgeitiiche Ablieferung eines Belegexemplares insbesondere
wegen der niedrigen Auflage oder der hohen Herstellungskosten nicht zumutbar, kann er dem
verwahrenden offentlichen Archiv entweder ein Exemplar des Werkes zur Herstellung einer
Vervielfaltigung fir einen angemessenen Zeitraum Uberlassen oder eine Enfschédigung bis
zur Héhe des halben Ladenpreises verlangen. Wenn ein Ladenpreis nicht besteht, kann der
Nutzer eine Entschadigung bis zur Héhe der halben Herstellungskosten des Belegexemplares
verlangen. Eine elektronische Ablieferung ist ebenfalls méglich.

(4) Offentliche Archive berlicksichtigen bei der Ausgestaltung der Rechte von Nutzern und
der Bereitstellung von 6ffentlichen Informationen iber Archivgut die Belange von Menschen
mit Behinderungen. Sie gestalten die Zugénglichkeit zu Gebduden und Archivgut schrittweise
barrierefrei entsprechend den geltenden Vorschriften.

§17
Schutzfristen

A1) Die Benutzuhg von Archivgut wird im Regelfall 30 Jahre nach Schiielung der Unterlagen
freigegeben, sofern durch Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist. Unbeschadet dieser
allgemeinen Schutzfrist darf Archivgut, das sich nach seiner Zweckbestimmung oder nach sei-
nem wesentlichen Inhalt auf eine oder mehrere natiirliche Personen bezieht oder die schit-
zenswerte Privatsphére berilhrt (personenbezogenes Archivgut), erst zehn Jahre nach dem
Tod der betreffenden Person benutzt werden. Ist das Todesjahr nicht oder nur mit hohem
Aufwand feststellbar, endet die Schutzfrist 100 Jahre nach der Geburt der betroffenen Person.
Kann auch deren Geburtsjahr nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand festgestellt werden,
endet der Schuiz 60 Jahre nach Schliefliung der Unterlagen.

(2) Die Schutzfrist nach Absatz 1 Satz 1 gilt nicht fiir solche Unterlagen, die-bereits bei ihrer
Entstehung zur Verdffentlichung bestimmt waren oder fur Unterlagen, fir die vor der Ubergabe
an das Landesarchiv bereits ein Zugang oder eine Verdffentlichung nach dem Thringer infor-
" mationsfreiheitsgesetz vorlag. Auerdem findet sie auf Unterlagen-im Sinne des § 3 Abs. 2
sowie der staatlichen Verwaltungsbehdrden der ehemaligen DDR, die nicht personenbezogen
sind, keine Anwendung.

(3} Archivgut, das besonderen Geheimhaltungsvorschriften unterliegi, darf erst 60 Jahre
nach seiner SchiieRung benutzt werden. Fiir personenbezogenes Archivgut, das besonderen
Geheimhaitungs- und Schutzfristen unterliegt, betrégt die Schutzfrist, wenn das Todesjahr be-
troffener Personen feststellbar ist, 30 Jahre nach dem Tod beziehungsweise 130 Jahre nach
der Geburt bei nicht zu ermittelndem Todesjahr. Sind weder Geburts- nhoch Todesjahr zu er-
mitteln, darf das Archivgut erst 90 Jahre nach dessen Schlieung benutzt werden. '

(4) Die in den Absétzen 1 und 3 festgesetzten Schutzfristen gelten auch flir die Benutzung
durch &ffentliche Stellen. Die Benutzung von Archivgut durch 6ffentliche Stellen nach § 3 Abs.
1 und § 4 Abs. 1, bei denen es entstanden ist, die' es abgegeben haben oder die an deren
Stelle fachlich oder aufgabenbezogen zustandig sind, ist auch innerhalb der Schutzfristen
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moglich; die Schutzfristen sind jedoch zu beachten, wenn das Archivgut auigrund besonderer
Vorschriften héatte gesperrt, geléscht oder vernichtet werden mussen.

~ (5) Die Schutzfristen kénnen vom verwahrenden offentlichen Archiv im Einzelfall auf Anfrag

des Nutzers verklrzt werden, wenn besondere schutzwiirdige Belange nicht entgegenstehen.

Bei personenbezogenem Archivgut ist eine Verkirzung der Schutzfristen zuléssig, wenn:

1. die Benutzung fir ein bestimmtes Forschungsvorhaben erforderlich ist und schutzwir-
dige Belange der betroffenen Person oder Dritter nicht beeintrdchtigt werden oder das
offentliche Interesse an der Durchfiihrung des Forschungsvorhabens die schutzwiirdi-
gen Belange erheblich Uberwiegt. -

2. . die Benutzung zur Wahrnehmung berechtigter Belange wie zum Zweck der Strafverfol-
gung, der Rehabilitierung von Betroffenen, Vermissten und Verstorbenen, der Wieder-
gutmachung, der Hilfeleistung nach dem Haftlingshilfegesetz, dem Schutz des Persdn-
lichkeitsrechtes, der Aufklarung von Verwaltungsakien oder der Aufkldrung des Schick-
sals Vermisster und ungeklarter Todesfalle erfordertich ist.

Die Forschungsergebnisse nach Satz 2 Nr. 1 sind ohne personenbezogene Angaben aus dem

Archivgut zu veréffentlichen, es sei denn, es handelt sich um Amtstréger in Ausiibung ihrer

Amter oder Personen der Zeitgeschichte, sofern deren schiitzenswerte Privatsphéare nicht be- -

troffen ist. Flr Archivgut, welches besonderen Geheimhaltungsvorschriften unterliegt oder flr

das ein besonderes Schutzbedilrfnis gegeben ist, ist zusétzlich das Einvernehmen mit der
abgebenden Stelle herzustellen.

(6) Eine Benutzung personenbezogenen Archivguts ist unabhéngig von den festgelegten

Schutzfristen auch zulassig, wenn es sich um den Betroffenen selbst handelt oder wenn die

Person, auf die sich das Archivgut bezieht, oder im Falle ihres Todes, ihre Angehérigen zuge-

stimmt haben. Die Einwilligung ist durch den Benutzer von den Angehérigen einzuholen. Far

die Erteilung der Einwilligung befugte Angehdrige sind:

1. der Ehegatte,

2.  dereingeiragene Lebenspartner,

3. sofern der Ehegatte oder eingetragene Lebenspartner verstorben ist oder ein solcher
nicht vorhanden ist, die Kinder der betroffenen Person, '

4. wenn weder Personen nach Nummer 1 oder 2 noch nach Nummer 3 vorhanden sind,
die Eltern der betroffenen Person. Die Zustimmung der Angehdrigen setzt die mutmaf-
liche Einwilligung der Betroffenen voraus. ‘

Sind Uberwiegende schutzwirdige Betange Dritter zu wahren, ist geméaf} § 19 Abs. 1 Satz 1

zu verfahren. ' : |

Absatz 5 Saiz 4 gilt entsprechend.

(7) Die festgelegten Schutzfristen kénnen durch das verwahrende &ffentliche Archiv um
héchstens 20 Jahre verlangert werden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse liegt, davon blei-
ben die in Absatz 3 festgelegten Schutzfristen unberiihrt.

_ §18
Einschrankung der Benutzung in besonderen Fallen

(1) Die Benutzung von Archivgut ist einzuschrénken oder zu versagen, wenn Grund zu der
Annahme besteht, dass '
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1. dem Wohl der Bundesrepublik Deutschland oder dem Wohi eines ihrer Lander wesent-
liche Nachteile erwachsen,

schutzwirdige Belange betroffener Personen oder Dritter beeintréchtigt werden,
Rechtsvorschriften itber Geheimhaltung verleizt wirden,

der Erhaltungszustand des Archivgutes beeintrdchtigt wirde,

durch die Benutzung ein nicht vertretbarer Verwaltungsaufwand entstiinde,
Vereinbarungen mit gegenwdrtigen oder friiheren Eigentimern entgegenstehen oder
aus anderen wichtigen Griinden, insbesondere aufgrund der Verfolgung sachwidriger
[nteressen.

NO O A ®N

(2) Die Benutzung von archivierten Unterlagen, die Rechtsvorschriften des Bundes (ber
Geheimhaitung unterliegen, richtet sich nach den Regelungen des Bundesarchivgesetzes in
der jeweils geltenden Fassung. -

(3) Die fur das staatliche Archivwesen zusténdige oberste Landesbehérde entscheidet Uber
die Einschrankung oder Versagung der Benutzung des Archivguts des Landesarchivs in den
Fallen nach Absatz 1 Nr. 1. Das Landesarchiv entscheidet tiber die Emschrankung oder Ver-
sagung in den Fallen nach Absatz 1'Nr. 2 bis 7. :

§19
Auskunfts- und Berichtigungsrecht

(1) Einer betroffenen Person ist, ohne Riicksicht auf die in.§ 17 Abs. 1 festgelegten Schutz-
fristen, auf Antrag Auskunft liber die im Archivgut zu ihrer Person enthaltenen Daten zu ertei-
len, soweit diese erschlossen sind. Ein Auskunftsanspruch nach Artikel 15 der Verordnung
(EU) 2016/679 besteht nicht. Die Entscheidung hieriber und Gber das dabei zu verwendende
Format trifft das 6ffentiiche Archiv. Artikel 20 der Verordnung (EU) 2016/679 gilt insoweit nicht.
Statt einer Auskunft kann das Archiv Einsicht in die Untetlagen gewahren. Fir die Satze 1 und
5 qilt § 17 Abs. 5 Satz 4 entsprechend.

(2) Das offentliche Archiv ist verpflichtet, den zum Archivgut gehdrigen Unterlagen eine Ge-
gendérste!lung der betroffenen Person auf deren Verlangen beizufiigen, wenn diese durch
eine in den Unterlagen enthaltene Tatsachenbehauptung betroffen ist und ein berechtigtes
Interesse an der Gegendarstellung glaubhaft macht. Weitergehende Anspriiche der betroffe-
nen Person aus Artikel 16 der Verordnung (EU)} 2016/679, insbesondere auf Léschung von
Daten, sowie aus Artikel 18 der Verordnung (EU) 2016/679 auf Einschrénkung der Verarbei-
tung der Daten, bestehen nicht. Nach ihrem Tod steht das Gegendarstellungsrecht den Ange-
hirigen gem&f § 17 Abs. 6 zu. Weitergehende Pflichten nach Bundesrecht bieiben unberiihrt.

(3) Die Gegendarstellung nach Absatz 2 bedarf der Schriftiorm und muss von der betroffe-
nen Person oder ihren Angehérigen unterzeichnet sein, Sie muss sich auf Angaben uber Tat-
sachen beschranken und darf keinen strafbaren Inhalt haben. '

{4) Ein durch besondere Rechtsvorschriften geregelter Anspruch auf nachtragliche Berich-
tigung von Untertagen oder Léschung wegen unzuldssiger Datenverarbeitung wird durch die
Ubernahme der Unterlagen in ein dffentliches Archiv nicht berlihrt. Ein Widerspruchsrecht
nach Artikel 21 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/679 gegen die Archivierung rechtmaBig ge-

speicherter persocnenbezogener Daten besteht nicht.
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(5) Das Gegendarsteilungsrecht gemaR Absatz 2 gilt nicht fiir amtliche Niederschriften und
Berichte Uber dffentliche Sitzungen der gesetzgebenden oder beschlieRenden Organe des
Bundes, der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbéande und anderer juristischer Personen
des dffentlichen Rechts sowie der Gerichte.

(6) Eine Mitteilungspflicht des &ffentlichen Archivs nach Artikel 19 der Verordnung (EU)
2016/679 gegentiber allen Empfangern, denen personenbezogene Daten offengelegt wurden,
besteht nicht. :

§ 20
Ausnahmen vom Geltungsbereich

Dieses Gesetz gilt nicht fir:

1. offentlich-rechtliche Religionsgemeinschaften und deren Vereinigungen;

2. offentlich-rechiliche Rundfunkanstalten; :

3.  &ffentlich-rechtliche Unternehmen mit eigener Rechtspersénlichkeit, die am wirtschaftli-
chen Wettbewerb teilnehmen, und deren Zusammenschllsse;

4,  solche Zweckverbénde, deren Zweck der Betrieb eines &ffentlich- rechtilchen Unterneh-
mens mit eigener Rechtspersénlichkeit ist, das am wirtschaftiichen Wettbewerb teil-
nirnmt.

§21
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jeweils in ménnlicher und
weiblicher Form. :

§ 22
inkrafttreten, AuRerkraftireten

Dieses Gesetz tritt am 25. Mai 2018 in Kraft. Gleichzeitig treten auler Kraft:

1. das Thiringer Archivgesetz vom 23. April 1892 (GVBI. 8. 139), zuletzt geéndert durch
Gesetz vom 2. Juli 2016 (GVBI. S. 228), und

2.  die Thuringer Verordnung Uber das Antragsrecht nach dem Gesetz zum Schutz deut-
schen Kuilturgutes gegen Abwanderung vom 30. Mérz 1995 (GVBI. S. 164).
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Bégrﬁndung zum Thiiringer Gesetz iiber die Sicherung und Nutzung von Ar_éhivgut
(Thiiringer Archivgesetz -ThiirArchivG-)

A. Aligemeines

Das Thiringer Archivgesetz (ThlrArchivG) vom 23. April 1992 (GVBI. S. 139) wurde mit Ge-
setz vom 2. Juli 2016 (GVBI. S. 228) novelliert. Gegenstand der Novellierung war die Reform
der Crganisationsstrukiuren des staatlichen Archivwesens mit dem Ziel einer effizienteren
staatlichen Archivverwaltung. Die ehemals sechs selbstandigen Staatsarchive wurden dabei
ZU einem Landesarchiv zusammengelegt. Aufgrund der im Rahmen der Anhdrungen vorge-
brachten Vorschidge und Hinweise zu einer weitergehenden Novellierung des Archivgesetzes
fasste der Landtag am 22. Juni 2016 einen Beschluss (Drucksache 6/2368), der die seitens
des Landtags notwendigen Novellierungsbedarfe formuliert.

Auf Grundlage der im oben genannten Beschluss formulierten Schwerpunkte wird im vorlie-
genden Gesetzentwurf das geltende Archivrecht, dessen wesentlicher Inhalt von 1992 isf,
durch eine fachliche Uberarbeitung des Archivgesetzes weiter entwickelt und modernisiert.
Dies betrifft insbesondere:
1. die Erweiterung der Definition des Unterlagenbegriffs in § 2 Abs, 3 um digitale Auf- -
zeichnungen und Informationsobjekte,
2. die Konkretisierung der Aufgaben der kommunalen Archive und der Veraniwortlichkeit
‘ihrer Trager in § 4 Abs. 1 bis 3 hinsichtlich einer archivfachlichen Anforderungen ent-
- sprechenden personellen und sachlichen Ausstattung und der Sicherung der Erhaltung
und offentlichen Nutzung des Archivguts,
3. die Auffangfunktion in § 4 Abs. 4 fir den Fall, dass Gemeinden kem eigenes oder ge-
meinsames Archiv unterhalten,
4. klarstellende Ergé&nzungen zu den Aufgaben des Landesarchivs in § 8 Abs. 4 bis 7,
§ 7 Abs. 2 und § 10 hinsichilich seiner Verantwortlichkeiten
a. for die Aus- und Fortbildung des archivarischen Fachpersonals,
b. fir die Ubernahme elektronischer Unterlagen in ein Digitales Magazin,
¢. bei der Festlegung von landesweit glitigen Ubernahme- und Austauschforma-
ten zur Archivierung,
d. bei der Planung, vor der Einfihrung und bei wesentlichen Anderungen von iT-
Systemen,
e. bei der fachlichen Beratung von &ifentlichen Stellen, Kommunalarchiven, nicht-
staatlichen Archiven und Privatpersonen.
5. klarstellende Regelungen in § 17 hinsichtlich der Schutzfristen, ihrer Verkiirzung sow1e
der Uberarbeitung der Schutzfristdauer sowie
6. die in § 16 im Inieresse einer vereinfachten Nutzung durch Burger normierte Abkehr
‘ vom Erfordernis des Nachweises eines ,berechtigten Interesses® zur Nutzung von Ar-
chivgut hin zum Jedermanns-Recht auf Nutzung 6ffentlichen Archivguts.

Dartiber hinaus hat sich aufgrund der fortschreitenden technologischen Entwicklungen, der
Einflhrung des E-Government, der Einsatz fachspezifischer IT-Verfahren sowie [T-gestitzter
Vorgangshearbeitungen ein Anpassungsbedarf gezeigt. Bereits nach dem geltenden Archiv-
gesetz sind dem zustandigen &ffentlichen Archiv alle Unterlagen — sowohl papiergebundene
als auch elekironische — anzubieten. Um zu gewdahrleisten, dass die éffentlichen Archive auch
unter den verénderten Bedingungen der modemnen Informations- und Kommunikationstechnik
und der damit einhergehenden Zunahme von ausschiieftlich elekfronisch vorgehaltenen Un-
terlagen ihre Aufgabe als Ged&chtnis der Gesellschaft weiterhin erflillen kénnen, muss das
Archivrecht um entsprechende Neuregelungen ergénzt werden. Dabei muss sichergestelit
werden, dass den Interessen Betroffener am Schutz ihrer personenbezogenen Daten hinrei-
chend Rechnung getragen wird. Hervorzuheben sind insbesondere folgende Regelungen:




 In§ 11 Abs. 2 wird das Verfahren der Anbietungspflicht fiir elektronische Unterlagen, die
vom Landesarchiv zu Ubernehmen sind, fiir die anbietenden Stellen klarstellend geregelt.
Ebenfalls geregeit wird die Anbietungspflicht der abliefernden Stellen fir elekironische
Unterlagen, die einer laufenden Aktualisterung unterliegen. Damit wird im Grundsatz die
Archivierung dieser Daten zu bestimmien Stichtagen ermdéglicht, die ansonsten in Folge
laufender Aktualisierungen unwiderrufiich geldscht wéren. Dsese Regelung wirkt der Ge-
fahr drohender Archivierungsveriuste entgegen.

e In§ 11 Abs. 3 wird die Anbietungspflicht auf Unterlagen, die nach besonderen Rechts-
vorschriften des Bundes, des Landes oder der Verordnung (EU) 2016/679 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Auf-
hebung der Richifinie 95/48/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABl. L 119 vom
4.52016, S. 1; L 314 vom 22.11.2016, S. 72) gesperrt, geldscht oder vernichiet werden:

~ missten, erweitert. Dieses Verfahren stellt sicher, dass Untetlagen in jedem Fall dem
zustandigen offentlichen Archiv angeboten werden miissen und diese nicht unkontrolliert
vernichtet werden oder verloren gehen. Dabei ist die unzuléssige Speicherung von Daten
besonders zu kennzeichnen,

¢+ §12 Abs. 2 sichert dem Landesarchiv die Wahrnehmung seiner Aufgaben hinsichtlich der
Feststellung der Archivw(rdigkeit von digitalen Unterlagen mittels Gewahrung von Leser-
echten sowie Einblicken in die fachliche und technische Dokumentation.

Weiterhin sind fir den vorliegenden Gesetzentwurf die Regelungen der Verordnung (EU)
2016/679, die ab dem 25. Mai 2018 anzuwenden, sind, zu beachten. Die Verordnung (EU)
2016/679 wird nach Artikel 288 Abs. 2 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union unmittelbar gelten und bedarf keiner Umsetzung in das nationale Recht der Mitglied-
staaten. Ziel der Verordnung (EU) 2016/679 ist ein gleichwertiges Schutzniveau flr die Rechte
und Freiheiten von nattrlichen Personen bei der Verarbeitung von Dater in allen Mitgliedstaa-
ten (Erwdgungsgrund 10} der Verordnung (EU) 2016/679. Sie wird auch fir die Verarbeitung
personenbezogener Daten zu archivischen Zwecken gelten, jedoch erstreckt sich ihre Geltung -
nicht auf die Daten Verstorbener. In diesem Zusammenhang enthélt die Verordnung (EU)
2016/679 Regelungen, die unmittelbare Auswirkungen auf die Aufgaben offentlicher Archive
haben werden. Gemal den Regelungen der Verordnung (EU) 2016/679 werden Daten verar-
beitenden Stellen, zu denen auch die dffentlichen Archive zéhien, zuséizliche Aufgaben lber-
tragen, die jedoch dem Zweck der Archive widersprechen. Hervorzuheben ist, dass die Archi-
vierung grundsatzlich verschieden von der Datenspeicherung in anderen Behérden ist. Die
Verarbeitung von Daten in einem Archiv (Archivierung) hat vor allem deren dauerhafte Erhal-
tung zum Ziel und entspricht.damit nicht mehr dem urspringlichen Zweck, zu dem die Daten
in der laufenden Verwaltung erhoben wurden, Dass dieser Unterschied dem EU-Gesetzgeber
bewusst ist, spiegelt sich auch in den einzelnen Regelungen der Verordnung (EU) 2016/679
wider, indem einzelne Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679 in &ffentlichen Archiven
entweder grundséatzlich nicht gelten oder die Geltung ausgeschiossen werden kann. Der Aus-
schluss der in Artikel 89 Abs. 3 der Verordnung (EU) 2016/679 aufgefiihrten Regelungen (Ar-
tikel 15, 16, 18, 19, 20 und 21 der Verordnung (EU) 2016/679) bedarf jedoch einer ausdriick-
lichen Derogation durch den jeweils zusténdigen Gesetzgeber des Mitgliedsstaats der EU.
Diese Derogationen stehen unter dem Vorbehalt des Artikels 89 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2016/679. Dieser enthéit die Garantie, dass die Rechte und Freiheiten der Person gemdl der
Verordnung (EU) 2016/679 bei der Verarbeitung personenbezogener Daten zu im &ffentlichen
Interessé liegenden Archivzwecken, zu wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwe-
cken oder zu statistischen Zwecken beachtet werden. Der EU-Gesetzgeber hat mit dieser Re-
gelung den Mitgliedstaaten die Méglichkeit der Derogation mit dem Wissen eingerdumt, dass
in den Mitgliedstaaten, wie zum Beispiel in Deutschiand auf Bundes- und auf Landerebene, in
der Regel fiir Archivgut die spezialgesetzlichen Schutzbestimmungen der Archivgesetze gel-
ten, welche zum Teil weit (ber Datenschutzrechte hinausgehen, die die Verordnung (EU)
2016/679 vorsieht. Das Thiringer Archivgesetz enthait entsprechend dem Vorgenannten spe-
zialgesetzliche Schutzbestimmungen, die als geeignete Garantie zu verstehen sind, dass die
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Rechtsglter der betroffenen Personen beachtet werden. Geeignete Garantien fir die Rechts-
giterwahrung der betroffenen Personen sind etwa:

S

7.
8. Verschllisselung personenbezogener Daten, -
9..

die Anonymisierung oder Pseudonymisierung der personenbezogenen Daten,
technische Vorkehrungen gegen unbefugte Kenntnisnahme,

spezifische Anforderungen an die Datensicherheit oder die Datenschutzkontrolle,
Festlegung von besonderen Aussonderungspriiffristen,

Sensibilisierung der an Verarbeitungsvorgangen Beteiligten,

Beschrankung des Zugangs zu den personenbezogenen Daten innerhalb der verant-
wortlichen Stelle,

von anderen Daten getrennte Verarbeltung,

Versagung der Archlvbenutzung in Folge entsprechender Rechtsguterabwagung

Die genannten Schutzmalnahmen werden im Landesarchiv Thuringen vollumféngtich ein- und
umgeseizt. Aufgrund der vorhandenen Schuizmafinahmen ist die Aufnahme der nach der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 méglichen Derogation im Thurmger Archivrecht unter Aspekten des
Datenschutzes als unbedenklich anzusehen.




B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu § 1 — Geltungsbereich

In § 1 wird der bisherige § 1 TharArchivs Ubernommen und der Geltungsbereich des Thiringer
Archivgesetzes benannt. ‘

Zu § 2 — Offentliches Archivgut

In § 2 Abs. 1 Satz 1 wird der bisherige § 2 Abs. 1 ThirArchivG thernommen und das dffentliche
Archivgut definiert. Satz 2 ubermmmt aufgrund des Sachzusammenhangs den Wortlaut des
bisherigen Absatzes 4.

In Absatz 2 werden die Kriterien, die fir die Feststellung der Archivwirdigkeit von Bedeutung
sind, definiert und im Wesentlichen der bisherige § 2 Abs. 2 ThirArchivG (lbernommen. Er-
génzend wird klargestellt, dass die archivwirdigen Unterfagen auch

1. fir das Verstdndnis zukinftiger Ereignisse und Entwicklungen von Bedeutung sind,

2. der Sicherung berechtigter Belange dienen,

3. Unterlagen sind, die von bletbendem Wert flir Gesetzgebung, Regierung, Verwaltung
oder Rechtsprechung sind sowie

4. durch Rechtsvorschriften cder auch Vereinbarungen bestimmt sein kénnen. -

Die Regelung in Absatz 2 Nr. 3 wird aufgrund des im Thilringer Koalitionsvertrag in Ziffer 12.4
unter der Uberschrift ,Umsetzung der Empfehlungen des NSU-Untersuchungsausschusses”
aufgenommen, der unter anderem ,die unbegrenzte Archivierung von Staatsschuizdelikten
(Mauptstaatsarchiv)” als umzusetzendes Vorhaben vorsieht. Ziel dieser Forderung ist es, dass
kiinftig alle Vorgénge, die Staatsschutzdelikte betreffen, beim Landesarchiv aufbewahit wer-
-den sollen, wobei eine Entscheidung 0ber die Archivierung nicht von einer vorhergehenden
Ermessensprifung durch das Landesarchiv abhangig sein soll. Um diesen Vorgaben gerecht
zu werden wird die Regelung entsprechend ergénzt.

In Absatz 3 wird umfassend der archivrechtliche Begriff der Unterlagen definiert. Aufgezahit
werden die Uberlieferungstrager im archivtechnischen Sinne. Dabei wird vor dem Hintergrund
der technischen Entwicklungen klargestellt, dass von dem Begriff auch digitale Unteriagen
umfasst sind. Mit dem Begriff ,Informationsobjekte” wird herausgestellt, dass die Information
selbst zum Gegenstand der Uberiieferung wird und nicht mehr ausschlielich die stoffliche
Unterlage Uberlieferungstrager ist. Zu den Hilfsmittein und ergdnzenden Daten zéhlen alle
analogen und digitaten Materialien, wie zum Beispiel auch Metadaten oder elektronische Ver-
fahren. :

In Absatz 4 wird im Wesentlichen der bisherige § 2 Abs. 5 ThirArchivG Ubernommen und
herausgestellt, dass es sich beim 6ffentlichen Archivgut um unverduBerliches Kulturgut des
Landes handeit. Als Kulturgut des Landes ist jede bewegliche Sache oder Sachgesamtheit
von klnstlerischem, geschichtlichem oder archédologischem Wert ader aus anderen Bereichen
des kulturellen Erbes in Bezug auf den Freistaat Thiiringen zu verstehen.

Zu § 3 — Archivgut des Landes und des Bundes

In § 3 wird weiteétgehend der bisherige § 3 ThirArchivG Ubernommen und wird in Absatz 2
blof redaktionell gedndert.

Im Absatz 1 wird das 6ffentliche Archivgut des Landes definiert und die archivwiirdigen Unter-
lagen werden nach ihrer Herkunft benannt. AuBer den genannten Stellen kann Archivgut auch




bei deren Funktions- und Rechtsvorgéngern entstanden sein. Der Begriff "Funktionsvorgén-
ger' ist weiter als der Begriff des "Rechtsvorgangers" und gewahit worden, weil jetzt existie-
rende &ffentliche Stellen nicht oder nicht in vollem Umfang Rechtsnachfolger frither bestehen-
der Einrichtungen sind. Damit soll sichergestellt werden, dass auch die in &ffentlich-rechtlicher
Zustandigkeit entstandenen Unterlagen nicht fiir die historische Uberlieferung verloren gehen.

Absatz 3 wird um die konkret zu beachtenden Vorschriften der §§ 6 und 10 bis 14 des Bun-
desarchivgesetzes vom 10. Mdrz 2017 (BGBI. 1. S. 410) in der jeweils geltenden Fassung
erganzt. :

Zu § 4 - Kommunales Archivgut, Kommunale Archive

Das kommunale Archivgut gehdrt wie das Archivaut des Landes zum Kulturgut, das hesonde-
ren Schutz geniellt. Die Bestimmung regelt die Grundziige des kommunalen Archivwesens
unter Beachtung der Selbstverwaltungsgarantie. § 4 bezweckt mit der Ergédnzung des bisheri-
gen Wortlauts des § 4 ThirArchivG die Klarstellung der Aufgaben und Starkung der Bedeutung
kommunaler Archive,

In Absatz 1 wird das kommunale Archivgut definiert und die archivw(rdigen Unterlagen nach
ihrer Herkunft benannt. Kommunales Archivgut sind vor allem die bei Gemeinden, Landkreisen
oder sonstigen kommunalen Zusammenschlissen anfallenden Unterlagen. Die Regelung um-
fasst auch die Unterlagen, die bei der Erledtgung von Aufgaben des Obertragenen Wirkungs-
kreises entstanden sind.

Im Absatz 2 wird die Verantwortung und eigene Zustandigkeit der in Absatz 1 genannten kom-
munalen Stellen fir die Archivierung ihrer Unterfagen hervorgehoben. Klargestellt wird, dass
die Gemeinden und Landkreise diese Aufgaben als Pflichtaufgaben im eigenen Wirkungskreis
wahrnehmen. Die Aufgaben der von den in Absatz 1 genannten Einrichtungen unterhaltenen
Archive sollen durch eine Satzung bestimmt sein. Diese Satzung hat die in diesem Gesetz
vorgegebenen Grundsétzen zu heachten. Das Nichtvorhandensein einer Satzung befreit die
in Absatz 1 genannten Einrichtungen nicht von der pflichtigen Selbstvewvaltungsaufgabe der
Sicherung ihres Archivguts.

In den Absétzen 3 und 4 wird den in Absatz 1 genannten Stellen eine Richtung vorgegehen,
wie sie ihr Archivgut sichern k&nnen. Die Aufgabe der Archivierung durch &ffentliche Archive
nach § 7 Abs, 1 Satz 2 dieses Gesetzes ist nur gewahrleistet, wenn sie dafiir Sorge fragen,
dass die archivfachlichen Anforderungen vor allem in personeller und sachlicher Ausstattung
erfUilt werden. Hierzu z&hlt auch die bauliche und einrichtungsmagige Ausstattung. Das Archiv
entspricht archivfachlichen Anforderungen, wenn es hauptamtlich oder hauptberuflich von
fachlich geeignetem Personal betreut wird. Dem steht es gleich, wenn das Archiv durch ge-
eignetes Personal betreut wird, dessen Beratung durch ein &ffentliches Archiv, bei dem Ar-
- chivfachpersonal tatig ist, sichergestellt ist. Der Umfang der personellen Ausstattung oder der
sonstigen Anforderungen richtet sich im Einzelfall nach der Qualitat und Quantitat des Archiv-

guts, seinem Erhaltungs- und ErschlieRungszustand sow1e der Nutzungsintensitdt und kann

deshaib nicht allgemein festgelegt werden.

Durch den Absatz 4 wird geregelt, wie die Gemeinden ihr Archivgut sichern kénnen, sofern sie
kein eigenes Archiv unterhalten. Im Interesse des Erhalts archivwiirdiger Unterlagen soll des-
halb auch die Archivierung bet anderen &ffentlichen Archiven zulassig sein, wobei die Kosten-
erstaftung zu regeln ist.

Absatz 5 entspricht dem bisherigen § 4 Abs. 3 ThirArchivG.




Zu § 5 — Sonstiges offentliches Archivgut

in § 5 wird der bisherige § 5 ThirArchivG Gbernommen. Diese Regelung betrifft das Archivgut
der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des &ffentlichen
Rechts. Dieses ergénzt das staatliche Archivgut und besitzt deshalb einen vergleichbar hohen
Dokumentationswert fir die Geschichte des Landes und seine Bewohner und ist demzufolge
durch entsprechende Schutzvorschriften vor Vernichtung oder Zersplitterung zu schitzen.

Zu § 6 — Offentliche Archive

In § B wird der bisherige § 6 ThirArchivG dbernommen und wird lediglich redaktionell Uberar-
heitet. § 6 enthélt eine ndhere Regelung liber die &ffentlichen Archive als die fiir das offentliche
Archivgut zustédndigen Institutionen und beschreibt verschiedenen Arten von offenthchen Stel-
len, deren Archivgut von &ffentlichen Archiven aufbewahrt wird. Im Einzelnen werden sie be-
relts in den §§ 3 bis 5 genannt.

Zu § 7 — Aufgaben offentlicher Archive

in § 7 werden die Aufgaben offentlicher Archive geregel. Zusatzhch werden die Regelungen
um besondere Aufgaben des Landesarchivs erganzt.

in Absatz 1 wird der Wortlaut des bisherigen § 7 Abs. 1 ThirArchivG Ubernommen und aus-
dritcklich die Hauptaufgabe &ffentlicher Archive definiert. Sie verdeutlicht Sinn und Zweck der
Archivierung und umfasst alle Téatigkeiten, die aus den in den Stellen nach § 3 Abs. 1und § 4
Abs, 1vorhandenen Unterlagen (Registraturgut) Archivgut machen. Ebenfalls umfasst sind die
sachgemafie Aufbewahrung und die Malnahmen der Erhaltung, um Archivgut vor Verlust oder
Beschadigung zu bewahren. Auch wird das Archivgut fir die Nutzung bereitgestellt, in dem es
‘inhaltlich erschiossen und in Findmitteln verflgbar gemacht wird.

In dem Absatz 2 wird die Beratungsfunktion der &ffentlichen Archive im Rahmen ihrer Zustan-
digkeit im vorarchivischen Bereich geregelt. Zu den Aufgaben der &ffentlichen Archive gehdrt
die Beratung und Unterstitzung der &ffentlichen Stellen in ihrem Zustandigkeitshereich zur
Erleichterung des Anbietungs- und Ubernahmeverfahrens sowie im Interesse der Rationalisie-
rung der gesamten Schriftgutverwaltung. Eine fachgerechte Anlage und Ablage von Akten un-
ter Verwendung von Aktenpléanen stelit die Nachvollziehbarkeit des  Verwaltungshandelns si-
cher und gestatlet eine personenunabhéngige Aufgabenwahrnehmung. Die Dokumentation
und Nachvoliziehbarkeit des Verwaltungshandelns dient einem funkfionierenden demokrati-
schen Rechtsstaat. Eine rationelle Schriftgutverwaltung liegt somit nicht nur im Interesse einer
stringenten Bewertung und Archivierung, sondern kommt der gesamten Verwaltung zugute.
Archive beraten hinsichtlich der Schriftgutverwaltung und tragen auf diese Weise zu einer op-
timalen Organisation von Arbeitsprozessen bei. Im Rahmen des E-Government und der Ein-
fithrung von elektronischen Akien aus Vorgangsbearbeitungs- oder. Dokumentenmanage-
mentsystemen ist eine strukturierte Ablage der Akten fiir ein Wiederauffinden unabdingbar. Da
elektronische Akten auch im Rahmen der Aufbewahrungsfristen in der Behérde gesichert und -
in andere Datenformate gewandelt werden mlssen, muss die Authentizitat, Integritat, Vertrau-
lichkeit und Verfligbarkeit digitaler Information gewahrt werden. Dies kann nur (iber eine sach-
gerechte Schriftgutverwaltung geschehen, die archivfachliche Gesichtspunkie beriicksichtigt.
Dariiber hinaus berét das Landesarchiv im Rahmen seiner Méglichkeiten auch nichtstaatliche
Archiveigentiimer. Diese Aufgabe ist historisch begriindet und gehért seit jeher zum Selbst-
verstandnis der staatlichen Archive. Zweck der Beratung ist es, nichtstaatliche Archiveigent(-
mer Uber archivfachliche Standards bei der Ubernahme, Erfassung, Verwahrung, Erhaltung
und ErschlieBung von Archivgut zu informieren, Rechtliche Hinweise zum personenbezoge-
nen Datenschutz, zum Urheberrecht und die Auswirkungen auf die Nutzung von Archivgut
stellen sicher, dass die Standards &ffentlicher Archive auch bei nichtstaatlichen Archiven be-
achtet werden. Diese Beratung kann nur im Rahmen der personellen Kapazititen geschehen,
die angesichts zunehmender Aufgabenverdichtung im Bereich des staatlichen Archivguts eng
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begrenzt sind. Es handelt sich nicht um eine Pflichtaufgabe des Landesarchivs, die von nicht-
staatlichen Archiviragern. eingefordert werden kann und sie von ihrer eigenen Aufgabenwahr-
nehmung entbindet,

im Absatz 3 wird im Wesentlichen der § 7 Abs. 3 ThirArchivG Gbernommen und -ergédnzend
die ausdriickliche Verankerung einer Unterstiitzung von Vereinen und Organisationen durch
das Landesarchiv geregelt. Vereine und Organisationen zdhlen zu wichtigen und héufigen
Nutzern der Archive. Historische Vereine sind zentrale lokale Akteure bei der Erforschung der
Orts- und Heimatgeschichte, die regional bezogene Identifikation vermitteln. Durch von den
Archiven angebotene Schulungen zu Recherchestrategien in Archivportalen, Datenbanken
und Findmitteln kénnen Vereine ihre Arbeit methodischer erfillen und gezielt das vorhandene
Archivgut nutzen _

Zu § 8 - Organisation des staatlichen Archivwesens, Zusténdigkeit und Aufgaben

In § 8 werden die Organisation, die Zustadndigkeit und die Aufgaben des staatlichen Archivwe-
sens geregelt und betrifft bis auf Absatz 2 ausschlieflich das Landesarchiv.

In Absatz 1 wird sich an den bisherigen § 8 Abs. 1 ThiirArchivG angelehnt. Die bisherige Auf-
zahlung, die ausdriicklich klargestellt hat, dass das Landesarchiv die Erflllung aller staatlichen
Archivaufgaben wahrnimmt, wird aus Dopplungsgriinden zu dem in Absatz 3 definierten Zu-
standigkeitsbereich, gestrichen. '

in Absatz 2 wird der bisherige § 8 Abs. 2 ThilrArchivG bermommen. Das Archivgut des Thi-
ringer Landtags ist ebenfalls staatliches Archivgut. Jedoch bleibt es dem Thiringer Landtag
als gesetzgebender Kérperschatt freigestellt, die Archivierung und Benutzung zu regeln. Dabei
stlinde es ihm ebenfalls frei zu entscheiden ob und in welchem Umfang er nicht mehr benétigte
Unterlagen dem Landesarchiv zur Verwahrung anbietet.

In Absatz 3 wird der bisherige § 8 Abs. 3 ThirArchivG Gbernommen und die Zustandigkeit des
L andesarchivs geregeit. Dabsi wird klargestelit, dass das Landesarchiv nur dann fir das Ar-
chivgut der nach Absatz 3 Nr. 3 benannten Stellen zusténdig ist, sofern es thm nicht nur an-
gehoten, sondern auch von ihm Gbernommen wurde.

fm Absatz 4 wird erstmals gesetzlich die Aufgabe des Landesarchivs in der Aus- und Fortbil-
dung des archivarischen Fachpersonals verankert. Das Landesarchiv nimmt vielfaltige Aufga-
ben des staatlichen Archivwesens wahr. Neben der Dokumentation von Verwaltungshandein
unterstlitzt es die l[andesgeschichtliche Forschung und deren Vermittiung und tragt zur Bewah-
rung des kulturellen Erbes bei. Zur ErfUllung dieser Aufgaben benttigt das Landesarchiv ent-
sprechend fachlich geeignetes und qualifiziertes Personal (archivarisches Fachpersonal).

In Absatz 5 wird geregelt, dass das Landesarchiv fur die Archivierung elektronischer Daten
der Einrichtungen nach § 3 Abs. 1 und 3 ein Digitales Magazin unterhaft, um auch far den
digitalen Bereich die Verpflichtungen des § 15 Abs. 2 Satz 1 zu gewahrleisten.

In Absatz 6 wird zwischen den Unterlagen, die in den abgebenden Stellen (Registraturgut mit
behdérdlichen Datenformaten) aufbewanrt werden und an das Landesarchiv (bergeben werden
sollen und dem Archivgut (mit vom Landesarchiv bestimmten Dateiformaten} unterschieden.
Fur eine erfolgreiche Archivierung digitaler Unterlagen ist bet einer Migrationsstrategie in der
digitalen Bestandserhaltung die Bestimmung von Formaten — auch aus Kostengriinden — un-
erlasslich. Die Mitwirkung des Landesarchivs bei Ubernahme- und Austauschformaten stellt -
sicher, dass die Vielzahl vorhandener Formate auf ein fir abgebende Stellen und Landesar-
chiv vertretbares MaR reduziert wird. Die Ubernahme-~ und Austauschformate werden firr die
abgebenden. Einrichtungen verbindlich in Form einer Verwaltungsvorschrift durch das zentrale
E-Government und Informationstechnik zusténdige Ministerium unter Einbindung der fir das
staatliche Archivwesen zustdndigen obersten Landesbehérde bestimmt. Die Einbindung ist




notwendig, da das Landesarchiv allein fur den Langzeiterhalt dieser Daten fachlich und tech-
nisch verantwortlich ist sowie Uber die erforderliche fachliche Expertise verfiugt. Eine vollstan-
dige Ubertragung dieser Bestimmung in die Hoheit einer anderen Behdrde ohne Einbindung
des Landesarchivs wiirde betrachtliche Mehrkosten fur die digitale Archivierung bedeuten.

In Absatz 7 wird die frihzeitige Einbeziehung des Landesarchivs am Prozess der Planung und
Einfihrung oder wesentlichen Anderungen eines IT-Systems durch Information geregelt.
Diese Einbeziehung in Form einer Informationspflicht ist fiir eine erfolgreiche, nachhaltige und
ressourcenorientierte Archivierung digitaler Unterlagen unerldsslich. Nur durch eine Beteiii-
gung des Landesarchivs vor Entstehung der digitalen Unterlagen kann sichergestellt werden,
dass sehr kostenintensive Nachprogrammierungen und Formatwandlungen vermieden wer-
den. Die Architekiur eines jeden IT-Systems hat deshalb die Vorgaben flr Formate und
Schnittstellen des Landesarchivs zu bertlicksichtigen.

In Absatz 8 wird die Kostenlibernahmepflicht fir die abgebenden Stellen bei der Abgabe von
elektronischen Daten an das Landesarchiv geregelt. Die Ubertragung (Datenleitung oder
Transport von Datentrdgern) und Aufbereitung digitaler Daten kann mit Kosten verbunden
sein. In der bisherigen Praxis haben die abgebenden Stellen auch die Kosten flr die Anliefe-
rung der Akten an das zustandige Archiv getragen. Eine klare Regelung schaftt Rechtssicher-
heit fir abgebende Stellen und Archive, da bei Alisystemen unter Umsténden Programmierar-
beiten fir die Erstellung von Schnittstellen erforderlich sind, die mit entsprechenden Kosten
verbunden sind. Da die [T-Strategie des Freistaates auf eine Straffung der IT-Infrastruktur und
die landesweite Einflhrung von Standardverfahren abzieli, werden fir diese Systeme keine
Kosten anfallen, wenn Aussonderungsschnitistellen bereits integriert sind.

In Absatz 9 wird der Wortlaut des bisherigen § 7 Abs. 4 ThirArchivG Gbernommen und nun
hier aufgrund des fachlichen Zusammenhangs geregelt. Inhalt ist die Méglichkeit der Landes-
regierung dem Landesarchiv weitere Aufgaben zu Ubertragen, die im sachlichen Zusammen-
hang mit dem Archivwesen des Landes und der Erforschung der Landesgeschichte stehen.

Zu § 9 — Aufsicht
In § & wird die Aufsicht Ober die &ffentlichen Archive geregelt.

In Absatz 1 wird der bisherige § ¢ Abs. 1 ThirArchivG Ubernommen und eine redaktionelle
Anpassung vorgenommen. Nach Absatz 1 untersteht das Landesarchiv der Fachaufsicht der
zustandigen obersten Landesbehérde. Die Einhaltung der sonstigen Bestimmungen dieses
Gesetzes durch die sonstigen Archive nach § 6 wird durch die jeweils zusténdige Instanz der
allgemeinen Rechtsaufsicht gewahrleistet. ‘

Absatz 2 enthalt eine Erméachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen fir die jeweils zu-
sténdige oberste Landesbehérde zur Regelung von Einzelheiten der Benutzungsordnung und
der Geblhrenordnung des Landesarchivs, die eine &ffentliche Einrichtung ist.

In Absatz 3 wird der bisherige § 9 Abs. 4 ThiirArchivG tbernommen und klargestellf, dass sich
beim Archivgut der Kemmunen die Aufsicht nach den Regelungen Ober die Kommunalaufsicht
ergibt.

Zu § 10 — Archivpflege

§ 10 wurde redaktionell und dahingehend klarstellend Uberarbeitet, dass das Land die Archiv-
pflege unterstiitzt, da Archive beziehungsweise das von ihnen aufbewahrte Archivgut Kultur-
gliter sind, die vom Land zu schiitzen und zu pflegen sind. Die Archivpflege resultiert aus der
grundsétzlichen Verantwortung des Freistaats Thilringen, zum Erhalt der Kulturgtiter in Thu-
ringen unabhangig von den Eigentumsverhaltnissen nach seinen Mdglichkeiten beizutragen.
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Die auf den nichtstaatlichen Bereich orientierte Archivpflege soll den zahlreichen Archiveigen-
tlimern, wie beispielsweise Kommunen, Kreisen, Wirtschaftsunternehmen, Religionsgemein-
‘schaften, Vereinen Empfehlungen fiir ihre Fachfragen geben. Ohne in die kommunale Finanz-
und Kulturhoheit einzugreifen, Ubernimmt das Land insgesamt die Verantwortung fir die Be-
wahrung und Erhaltung von historischen Quellen zur thlringischen Landesgeschichte. Das
Land nimmt daher seine allgemeine Verantwortung fir die Archivpflege durch das Landesar-
chiv wahr, welches nichtstaatliche Archiveigentimer, vor allem die ohne eigene Archiveinrich-
tung sowie Archiveinrichtungen, die nicht Giber qualifiziertes Fachpersonal verfiigen, im Rah-
men seiner Mbglichkeiten beraten und unterstiitzen kann. Die kommunalen Archive kénnen
ebenfalls die Aufgaben der Archivpflege wahrnehmen. Die Beratung und Unterstiitzung soll
sich auf archivfachliche wie auch auf Verwaltungsaufgaben richten.

Zu § 11 — Aussonderung und Anbietung von Archivgut

-In § 11 werden die Grundsétze zur Anbietung von Unterlagen éffentlicher Stellen geregelt und
grundlegend Uberarbeitet. Die Vorschrift wird an die aktuellen technischen und rechtlichen
Entwicklungen angepasst. Aufgenommen werden unter anderem Regelungen zum digitalen
Archivgut sowie Regelungen, die der Abbedingung von den ab dem 25. Mai 2018 unmittetbar -
geltenden Vorschriften der Verordnung (EU) 2016/679 dienen und nach dem Artikel 89 Abs. 1
der Verordnung (EU) 2016/679 in den entsprechenden nationalen Regelungen fiir das Archiv-
wesen zulassig abbedungen werden dirfen.

n Absatz 1 wird eine Anbietungspflicht der Unterlagen geregelt, die von den offentlichen Stel-
len zur Erflllung ihrer Aufgaben nicht mehr benétigt werden und deren Aufbewahrungsfristen
abgelaufen sind, an das zustandige Archiv. Die Maximalfrist, nach der nach Ablauf der Aufbe-
wahrungsfristen Unterlagen dem Landesarchiv anzubieten sind, entsprach bisher der 30-j&h-
rigen Schutzfrist gema § 17 Abs. 1 ThirArchivG. Ausschlaggebend fur eine Anbietung, Be-
wertung und Archivierung ist jedoch das Ende der Aufbewahrungsfristen. Aufbewahrungsfris-
ten sind in der Richtlinie {iber die Aufbewahrung von Schriftgut in der Verwaltung des Frei-
staats Thiringen vom 11. Juli 2014 {(StAnz. Nr. 30, S. 899) festgehalten. Die Richtlinie regelt,
dass Schrifigut nach Ablauf der festgelegten Aufbewahrungsfristeh dem zustéandigen Archiv
_ anzubieten ist. Zahlreiche Unterlagen unterliegen lediglich einer Aufbewahrungsfrist von 5 o-
-der 10 Jahren. In diesen Fallen solite eine Anbietung nicht erst nach 30 Jahren erfolgen. Eine
rasche Anbietung und Bewertung fOhrt zu einer Entlastung der Registraturen. Eine zeitnahe
Anbietung stellt die gem&l § 15 Abs. 2 ThilrArchivG als Pflichtaufgabe definierte Bestandser-
halfung archivwirdiger Unterlagen sicher. Hinsichtlich digitaler Daten fiihrt eine Aufbewahrung
Uber die Aufbewahrungsfristen hinaus zu zusétzlichen Kosten, da samtliche Daten — auch
nicht archivwiirdige — in Langzeitformate migriert werden missen und Speicherplatz belegen.
Die Anderung der 30-jahrigen Frist in eine Anbietung unmittelbar nach Ablauf der Aufbewah-
rungsfristen entspricht der gebotenen effizienten und sachgerechten Arbeitsweise in abgeben-
den Stellen und betreuenden Archiven.

In Satz 3 wird das Verfahren bei langer als 30-jahriger oder dauerhafter Aufbewahrung gere-
gelt. Auch diese Unterlagen sind anbietungspflichtig. Die dauerhafte Aufbewahrung kann vom
Archiv tbernommen werden und so die Erhaltung des Archivguts sichern.

In Absatz 2 wird das Ubernahmeverfahren an das Landesarchiv geregelt. Dabei ist nach fest-
gestellter Archivwiirdigkeit bedeutsam, dass die abgebende Stelle erst nach erfolgreicher und
bestatigter Ubernahme seitens des Landesarchivs sdmtliche Kopien im eigenen IT-System zu
I6schen hat, da nun der Umwidmungsprozess von Registraturgut zu Archivgut abgeschlossen
ist. Das L&schungsgebot entsteht durch die Tatsache, dass im digitalen Bereich eine Vielzahl
von Kopien auf Sicherungen und &hniiches bestehen. Das Léschungsgebot gilt insoweit nicht,
dass zur Absicherung und Entwicklung einer kontinuierlichen Rechtsprechung eines Gerichts
oder eines einzelnen Spruchkérpers die gerichtsinterne Aufbewahrung von anonymisierten
nicht verdffentlichten Entscheidungen und sinzelnen verfahrensbezogenen Dokumenten zur
Gewahrleistung der grundgesetzlich geschitzten richterlichen Unabhéngigkeit notwendig ist.
Entsprechend der bei analogen Unterlagen vorgeschriebenen Vorgehensweise ist seitens der
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Behdrde ein Nachweis zu fithren, dass die Unierlagen vernichtet beziehungsweise geldscht
sind. Das Archiv verzichtet bei negativer Bewertungsentscheidung auf eine Ubernahme; den
Vorgang der rechtskonformen Kassation muss die Behérde eigenverantwortlich durchfiihren.
Zudem muss bei dauerhaft aufzubewahrenden Unterlagen die Behérde diese weiter aufbe-
wahren, wenn das Archiv auf eine Ubernahme verzichtet hat. ‘
in Saiz 4 wird das spezifische Verfahren der Anbietungspflicht bei elektronischen Unterlagen,
die in Systemen geflihrt werden, die einer laufenden Aktualisierung unterliegen, geregelt und
ermoglicht damit im Grundsatz ihre Archivierung. Auf diese trifft das allgemeine Léschungsge-
bot von Satz 2 nicht zu, sie sind aber dennoch anbietungspflichtig. Regelungsgegenstand sind
hier die Daten, die in Datenbanken oder anderen Systemen, in denen digitale Datenbestande
sténdig aktualisiert werden, gespeichert sind. Mit ihrer Aktualisierung werden die vorherigen
Inhalte unwiderruflich geléscht. Diese Regelung soll der Gefahr entgegenwirken, dass eleki-
ronische Unterlagen einer Archivierung génzlich entzogen werden. Eine solche Situation ent-
stlinde jedoch regelmafig, da die Voraussetzungen einer Anbietungspflicht nach Absatz 1 —
Anbietung aller Unterlagen der jeweiligen Stelle, die zur Erfllung ihrer Aufgaben nicht mehr
erforderlich sind — nicht mehr eintreten kénnten. Mit Aktualisierung beziehungsweise Uber-
schreibung der Daten werden einerseits die vorhergehenden Daten geldscht und kénnen nicht
rekonstruiert werden. Andererseits werden die aktualisierten Daten weiterhin zur Aufgabener-
ledigung benétigt. Deshalb soll von einem solchen Datenbestand in einem vorab mit der ab-
gebenden Stelie verbindlich vereinbarten Verfahren zu festgelegten Zeitabstanden eine Kopie
angefertigt werden. Diese Anbietungspflicht soll héchstens in jahrlichen oder gar langeren In-
tervallen vereinbart werden. Dieser Intervalizeitraum stellt einen Kompromiss zwischen der
. mdglichst umfassenden Archivierung durch die &ffentlichen Archive und der Verwaltungspra-
xis dar. Bei der Festlegung von Zeitabsténden lasst sich nicht verhindern, dass Daten von der
Anbietungspflicht ausgenommen sind. Dies geschieht in der Regel dann, wenn zwischen den.
Stichtagen Datenaktualisierungen vorgenommen werden, die zum Uberschreiben und damit
zum Verlust von Daten fithren. Eine Anbietung in kiirzeren Intervallen wirde jedoch sowohl
auf Seiten der offentlichen Archive als auch auf Seiten der abgebenden Stellen zu einem nicht
zu rechtfertigenden Aufwand flhren, so dass ein gewisser Datenverlust unvermeidbar ist.

Absatz 3 wird um Regelungen zur Verordnung (EU) 2016/679 erganzt. Die Anbietungspilicht
umfasst neben den Unterlagen, die besonderen Rechtsvorschriften {iber Geheimhaltung oder
tiber den Datenschutz unterliegen, auch personenbezogene Dateh, die nach Artikel 17 Abs. 1
der Verordnung (EU) 2016/679 héatten gesperrt, geldscht oder vernichtet werden miissen oder
deren Verarbeitung nach Artikel 9 Abs. 2 Buchst. j der Verordnung (EU) 2016/679 untersagt
ist. Die Anbietungspflichten nach Absatz 3 Nr. 2 und 3 stehen jedoch unter dem Vorbehalt,
dass die Voraussetzungen von Artikel 17 Abs. 3 Buchst. d der Verordnung (EU) 2016/679
beziehungsweise von Artikel 9 Abs. 2 Buchst. j vorliegen. Dabei ist Voraussetzung, dass die
Verarbeitung der personenbezogenen Daten fur im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwe-
cke, wissenschaftliche oder historische Forschungszwecke oder fiir statistische Zwecke ge-
maRk Artikel 89 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/679 erforderlich ist. Dies gilt insbesondere
nicht fUr personenbezogene Daten, die nach dem Thiringer Disziplinargesetz und dem Thi-
ringer Beamtengeseiz zu [6schen beziehungsweise zu vernichten sind. Dartber hinaus erfor-
dert Artikel 9 Abs. 2 Buchst. j der Verordnung (EU)} 2016/679, dass die erforderliche Verarbei-
tung der Daten auf der Grundlage des Unionsrechts oder des Rechts eines Mitgliedstaats in
“angemessenem Verhéltnis zu dem verfolgten Ziel steht, den Wesensgehalt des Rechts auf
Datenschutz wahrt und angemessene und spezifische Mallnahmen zur Wahrung der Grund-
~ rechte und Interessen der betroffenen Person vorsieht. Dies wird sichergestellt, indem die aus-
driickliche Ermachtigung unter den Vorbehalt gestellt wird, dass die nach Artikel 89 Abs. 1 der
Verordnung (EU) 2016/679 erforderlichen Bedingungen und Garantien gewahrt sind. Nur dann
ist das offentliche Archiv zur Verarbeitung entsprechender Daten ausdriicklich ermachtigt. Das
Thilringer Archivgesetz enthalt spezialgesetzliche Schutzbestimmungen, die als geeignete
Garantie zu verstehen sind, dass die Rechtsglter der betroffenen Personen beachtet werden.
Geeignete Garantien fur die Rechtsglterwahrung der betroffenen Personen sind beispielhaft
die Anonymisierung oder Pseudonymisierung der personenbezogenen Daten, technische Vor-
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kehrungen gegen unbeiugte Kenntnisnahme, spezifische Anforderungen an die Datensicher-
heit oder die Datenschuizkontrolle, Verschilisselung personenbezogener Daten oder die Ver-
sagung der Archivbenutzung in Folge entsprechender Rech’csguterabwégung Im Ubrigen wird
bezliglich der Wahrung der entsprechenden Garantien im Thiiringer Archivrecht auf die Aus-
fithrungen im Allgemeinen Teil verwiesen.
Ferner wird in den Satzen 4 und 5 klargestellt, dass die gesetzlichen Vorschriften tber die
Léschung oder Vernichtung unzuléssig erhobener oder verarbeiteter Daten oder Unterlagen
unberthrt bleiben und dass die unzuldssige Speicherung besonders zu kennzeichnen ist, Ge-
mafl Datenschutzgesetz sind unzuldssig erhobene Daten zu l6schen. Das Archivgesetz legi-
timiert als lex specialis die Archivierung als Loschungssurrogat. Diese Méglichkeit entspricht
der archivgesetzlichen Aufgabe der Rechtswahrung gemaR § 2 Abs. 2. Eine Léschung wiirde
Betrofferien die Méglichkeit nehmen, den Nachweis der unrechimaigen Handlung zu erbrin-
gen. Das Archivgesetz legitimiert ausdriicklich die Uberrnahme unzul&ssig erhobener Daten,
beschrankt aber deren Zuganglichkeit. Der Zugang zu diesen wird geméaR § 15 Abs. 6 aus-
schlielllich gewahrt, wenn die Benutzung der Rehabilitierung Betroffener, der Wiedergutma-
chung oder dem Zweck geméan § 17 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 dient (Verklirzung personenbezogener
Schutzfristen fur ein bestimmtes Forschungsvorhaben). Die Kennzeichnung der unzutassigen
Speicherung ist erforderlich, um den besonderen Schutz dieser Daten sicherzustellen. Geman
§ 17 Abs. 4 ist die Benutzung von Archivgut durch Stellen, bei denen es entstanden ist oder
die es abgegeben haben, auch innerhalb der Schutzfristen méglich. Die Schutzfristen sind
jedoch zu beachten, wenn das Archivgut aufgrund besonderer Vorschriften hatte gesperrt, ge-
I6scht oder vernichtet werden missen. Im Falle einer unzuléssigen Speicherung wéren die
Daten zu l6schen gewesen und die Daten unterliegen den Schuizfristen. Um in diesem Fall
eine Behtrdenrlickleihe auszuschlielRen, sind die Daten zu kennzeichnen.
Satz 6 enthalt eine Klarsteliung im Hinblick auf die Priff- und Léschvorschriften des Gesetzes
zur Beschrankung des Brief-; Post- und Fernmeldegeheimnisses - Artikel 10-Gesetz - G 10
(BGBI | 2001, 1254) (§§ 33, 3b, 4 Abs. 1 G10) und dem darin bereits zum Ausdruck kommen-
den besonderen Schutzgehalt des Artikels 10 Grundgesetz (vergleiche grundlegend BVerfG,
Urteit vom 14. Juli 1999 — Az, 1 BvR 2226/94 u.a. Rn. 160 ff, 174). Daten, die gesetzlichen
Léschungspflichten unterliegen und damit im Zeitpunkt einer Anbietungspflicht bereits nicht
mehr voriiegen, stellen notwendig keine anbietungspflichtige Unterlage dar. Die spezielle Aus-
nahmeregelung flr G 10-Eingriffe ist daher lediglich klarstellender Natur. thre konkrete Auf-
nahme in den Gesetzestext erscheint aber aufgrund der besonderen Sensibilitat dieser Ein-
griffe gerechtfertigt. Eine Anbietung und Ubergabe auch solcher Unterlagen, die etwa Auf-
schluss Gbér nahere Umsténde und Inhalte gefuhrter Telefonate und Postsendungen Betroffe-
ner geben, sowie deren Offenlegung gegeniiber Dritten im Rahmen der archivrechtlichen Nui-
zung, wirde zu einer unverhéaltnisméaligen Verstdrkung beziehungsweise Perpetuierung des.
bereits in der Erhebung solcher Daten durch die hierzu befugten Sicherheitsbehorden liegen-
den erheblichen Grundrechtseingriffes fihren. Darliber hinaus verdeutlicht die Formulierung
in Satz 6 zugleich, dass die Beschrénkung der Anbietungspflicht ailein eine Nichtanbietung
solcher konkreten Bestandteile einer Unterlage rechtfertigt, in denen Daten enthalten sind, die
durch einen Eingriff in den Schutzbereich des Artikels 10 Grundgesetz erlangt wurden, nicht
jedoch einer Unterlage im Sinne des § 2 Abs. 3 in Génze. Die Ubrigen Bestandteile der Unter-
lage unteriiegen daher weiterhin der Anbietungspflicht gegentiber dem Archiv.
. Satz 7 tragt dem Umstand Rechnung, dass in den Féllen, in denen Untertagen anderer deut-
scher oder auslandischer Sicherheitsbehérden betroffen sind, die an die Thiringer Polizeibe-
hoérden und das Amt fir Verfassungsschutz Ubermittelt wurden und dort Eingang in den Un-
terlagenbestand gefunden haben, eine Anbietung und Abgabe an Archive und damit eine spé-
tere Weitergabe ohne einzuholende Zustimmung der herausgebenden Stellen eine erhebliche
Gefahrdung der Zusammenarbeitsfahigkeit zwischen den beteiligten Stellen bedeutet. Diese
kann im Ergebnis zu einer Beeintréchtigung der gesetzlichen Aufgabenerfiillung der Sicher-
heitsbehdrden insgesamt fllhren (vergleiche BVerfG, Beschiuss vom 13. Okiober 2016 - Az. 2
BvE 2/15 Rn. 161 ff. - zur sogenannten ,third party rule” als wesentlichem anerkannten Grund-
satz der internationalen Zusammenarbeit im Bereich der Sicherheitsbehérden, auch BVerwG,
Beschluss vom 29. April 2015 ~ Az. 20 F 8.14, BVerwG, Beschluss vom 20. Juli 2015 - Az. 6
VR 1.15, BVetwG, Beschluss vom 7. August 2013 - Az. 20 F 9/12). Um dennoch eine moglichst
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umfassende Anbietung auch solcher Unterlagen an das Landesarchiv sicherzustellen, ist die
verpflichtete Stelle gehalten, die herausgebende Stelle um die erforderliche Zustimmung zur
Anbietung zu ersuchen.

In Absatz 4-wird geregeit, dass die Behérden die als archivwiirdig bewerteten Akten innerhalb
eines Jahres selbsténdig an das 6ffentliche Archiv zu Ubergeben haben. Es besteht keine Hol-
pflicht der offentlichen Archive. Im Rahmen der Behoérdenbetreuung finden Bewertungsbesu-
che vor Ort statt. Dabei werden die Registraturen besichtigt und das Archivgut ausgewahif.
Die Behtrden werden hinsichtlich der Anbietung, Erfassung und Verpackung beraten, um eine
effiziente Ubergabe zu gewahrleisten. im Ergebnis dieser Bewertungsbesuche kénnen bei der
aufgesuchten Behorde erfahrungsgemaf umfangreiche Nacherhebungen und Schriftgutbear-
beitungen erforderlich werden. Auch die Bereitstellung erforderlicher Magazinkapazitaten im
Landesarchiv kann bei umfangreichen Akfentbernahmen in Einzelféllen zu zeitlichen Verzé-
gerungen fuhren. Die maximale Frist von einem Jahr gibt sowohl den Archiven als auch den
Behérden einen angemessenen Zeitrahmen fir die Bearbeitung ihrer Aufgaben unter der vor-
sorglichen Pramisse eventueller personeller, technischer oder logistischer Engpésse.

In den Absétzen 5, 6 und 7 werden die Absétze 3, 4 und 5 des bisherigen § 11 ThlrArchivG
tbernommen und die Pflicht, dass die Unterlagen in jedem Fall dem &ffentlichen Archiv anzu-
bieten sind und nur dann vernichtet werden diirfen, wenn das 6ffentliche Archiv die Ubernahme
ablehnt, unterstrichen. Fiir das dffentliche Archiv entha!t diese Rege!ung die Pflicht mnerhalb
eines Jahres {iber die Archivwirdigkeit zu entscheiden.

in Absatz 8 wird inhaltiich der bisherige § 11 Abs. 6 ThirArchivG ibernommen und um not-
wendige klarstellende Regelungen erganzt. Die Regelung gewéhrleistet, dass die &ffentlichen
Archive und ihre Benutzer die notwendigen Informationen Uber die administrative und kultu-
relle Tatigkeit der Trager dieser Archive erbalten. Nach den Erfahrungen des Landesarchivs
ist eine solche Bestimmung erforderlich, da sie andernfalls die von den &ffentlichen Stellen
ihres Zustandigkeitsbereiches herausgegebenen Druckschriften nicht volizahlig erhalten und
damit gerade der &ffentlichkeitswirksame Bereich der Tétigkeit dieser Stellen nicht ausrei-
chend dokumentiert werden kann. Zusétzlich zu dieser Regelung wurde seinerzeit hilfsweise
das damalige Thiringische Hauptstaatsarchiv Weimar in die Verwaltungsvorschrift ,Abgabe
amtlicher Veréffentlichungen an Bibliotheken und das Hauptstaatsarchiv’ des Thiringer Kul-
tusministeriums vom 19, November 2008, gtiitig bis 31. Dezember 2018 aufgenommen, Diese
Verwaltungsvorschrift regelt die Abgabepflicht von amtlichen Verdffentlichungen in kérperli-
cher und elektronischer Form durch Behérden, Dienststellen und Einrichtungen des Landes
an die in der Verwaltungsvorschrift aufgeftihrten Bibliotheken und an das damalige Thiiringi-
sche Hauptstaatsarchiv Weimar. Hierbei handelt es sich um eine Pflichtexemplarregelung flr
amtliche Ver&ffentlichungen, die nicht im Thiringer Pressegesetz geregetlt ist. Dieser Abgabe-
erlass geht zurlick auf einen Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 17. Mérz 2006 auf
Grundlage des ,Berichts zur Abgabe amtlicher Veréffentlichungen an Bibliotheken”. Einer Auf-
nahme des Thiringischen Hauptstaatsarchivs Weimar in diese Verwaltungsvorschrift bedurfte
es aber aufgrund der allgemein gehaltenen Regelung des § 11 Abs. 6 ThirArchivG nicht. In
Absatz 8 wird diese Hilfskonstruktion nun bereinigt, indem die bisherige Regelung um klarstel-
lende Angaben ergénzt wird. Klargestellt wird, dass eine Abgabepflicht unmittelbar nach Er-
scheinen fur amtliche Druckschriften oder amtliche Verdffentlichungen an das offentliche Ar-
chiv besteht. Amtliche Veréffentlichungen im Sinne dieses Gesetzes sind die von den in § 3
Abs. 1 und § 4 Abs. 1 genannten Stellen herausgegebenen oder in ihrem Auftrag einmalig
oder laufend erscheinenden Druckschriften und sonstigen Veréffentlichungen. Die Abgabe
kann beziehungsweise soll auch in elektronischer Form erfolgen. Klarstellend geregelt wird
auch, dass dem offentlichen Archiv alle Rechte eingerdumt werden, die zur dauerhaften Ar-
chivierung notwendig sind.. Ausgenommen von der Pflicht zur Abgabe unmittelbar nach Er-
scheinen sind Ver&ffentlichungen nach Abs. 8 Satz 4 Nr. 1 und 2. Diese unterliegen den Re-
gelungen des Absatz 1 {iber die Aussonderung und Anbietung von Archivgut nach Ablauf der
Aufbewahrungsfristen in der Behdrde.
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Zu§12 - Feststellung der Archivwiirdigkeit

In Absatz 1 wird weitestgehend der Wortlaut des bisherigen § 1 2 Abs. 1 ThurArchlvG Gber-
nommen und ergénzend klargestellf, dass eine Archivwiirdigkeit auch flir die Unterlagen ge-
geben ist, die dauerhaft aufzubewahren sind. Zudem wird klarstellend formuliert, dass sich die
Bewertungshoheit nach Satz 3 nicht nur auf das Landesarchiv erstreckt, sondern auch auf die
anderen dffentlichen Archive.

In Absatz 2 wird der Wortlaut des bisherigen § 12 Abs. 2 ThirArchivG ibernommen und er-
ganzend der Zugriff auf digitale Daten geregelt. Hintergrund der Regelung ist, dass das zu-
stdndige Archiv die Bewertung der Unterlagen in der Regel bei der anbietenden Stelle selbst
vornimmt. Dazu milssen der Zutritt zu den Registraturen und sonstigen Ablagen und die Ein-
sichtnahme in die auszusondernden Unterlagen mdglich sein. Satz 2 Ubertrégt die Bestim-
mung des Rechts auf Einsichtnahme in Unterlagen und Findmittel aus Satz 1 auf digitale Un-
terlagen. Lesezugriff und Kenntnis der Dokumentation sind Voraussetzungen, damit die 6f-
fentfichen Archive ihrer Aufgabe der Bewertung und gegebenenfalls Ubernahme (berhaupt
nachkommen kénnen.

In Absatz 3 wird weitestgehend der Wortlaut des bisherigen § 12 Abs. 3 ThirArchivG (ber-
nommen. Diese Regelwerke sind Hilfsmitte! fiir den allgemeinen Weg der Entschmdungsﬂn—
dung und erméglichen eine objektive Bewertung der angebotenen Unterlagen.

Absatz 4 hat deklaratorischen Charakter und dient der Klarstellung, dass das aufnehmende
Archiv im Interesse des Persdnlichkeitsschutzes alle Vorschriften Gber die Verarbeitung und
Sicherung der Unterlagen zu beachten hat, die fiir die abgebende Stelle gelten. Es wird er-
ganzt um den auch sinngemaRk in § 6 Abs. 3 Nr. 1 BArchG enthaltenen Verweis auf malgeb-
liche Rechtisvorschriften Uber die Geheimhaltung, das Sicherheitsiiberprifungsgesetz sowie
die auf Grundlage des Thuringer Sicherheitsiiberprifungsgesetzes etlassenen untergesetzli-
chen Regelungen der Verschlusssachenanweisung fir den Freistaat Thiringen, welche sich
bereits dem Grunde nach an alie Landesbehérden, landesunmittelbaren dffentlich-rechtlichen
Einrichtungen und die sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Perso-
nen.des Gffentlichen Rechts richtet. Deren Geltung bei den abgebenden Stellen im Rahmen
der aufgabenspezifischen Nutzung setzt sich in Bezug auf die abgegebenen Unteriagen auch
nach deren Umwidmung in Archivgut beim Landesarchiv fort. Da es sich hierbei um einen
bereits geltenden Grundsatz handelt, dient die Ergénzung lediglich der Kiarsteliung.

In Absatz 5 werden Bestimmungen ber die Sicherung des Archivgutes getroffen. Die &ffent-
lichen Archive sind verpflichtet, das Archivgut sicher und dauerhaft zu verwahren, vor unbe-
fugter Nutzung, Beschadigung oder Vernichtung zu schitzen. Dies ist auch aus archivfachli-
- cher Sicht geboten, denn Archivgut besteht aus nur einmal vorhandenen, zum Kulturgut ge-
hérenden Unterlagen, deren Verfust endgltiltig ware. Weiterhin wird mit Satz 2 sichergestellt,
dass Archivgut vernichtet werden kann, wenn sich im Zuge der Bearbeitung im Archiv heraus-
stellt, dass es den an Archivgut zu stelienden hohen Anforderungen doch nicht gentigt. Dies
tragt archivischen und datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten Rechnung. Die Einschrén-
kung, dass Aufbewahrungsfristen der beabsichtigten Vernichtung nicht entgegenstehen dir-
fen, ist nétig, um den seltenen Fall auszuschlieRen, dass Archivgut vernichtet werden kénnte,
dessen im Rechts- und Verwaltungsinteresse bestehende Aufbewahrungsfrist noch nicht ab-
gelaufen ist. :

Zul§ 13 — Normierte Bewertungsverfahren

Die Regelung Ubernimmt den Wortlaut des bisherigen § 13 ThirArchivG und wird lediglich um
eine redaktionelle Anderung ergénzt. Formuliert wird der archivische Grundsatz, dass gleich-
férmige Unterlagen, die in groRBer Zahl anfallen, nicht volistandig, sondern nur'in einer durch
das Kriterium der Archivwiirdigkeit begriindeten. Auswahi tibernommen werden. Bei der Uber-
nahme von Dateien und sonstigen personenbezogenen Unterlagen kommt einem solchen
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Auswahlverfahren eine besondere Bedeutung zu. Hier ist im Sinne der Datenschutzgesetzge-
bung besonders zu beachten, dass nur solche Dateien ausgewahit und Gbernommen werden,
die im Sinne von § 2 Abs. 2 archivwlirdig sind. Die exemplarische Auswahl basiert auf ar-
beitsékonomischen Uberlegungen. Sie dient der Entlastung der abgebenden Stelle und des
zusténdigen Archivs, und zwar insbesondere dann, wenn bei gleichférmigen Unterlagen der
Dokumentationszweck mit einem normierien Auswahlverfahren erreicht werden kann.

Zu § 14 — Aufbewahrung im Rahmen laufender Fristen

In Absatz 1 wird der bisherige § 14 Abs. 1 ThirArchivG Ubernommen und klargestellt, dass
vor Ablauf der Aufbewahrungsfristen, die 6ffentlichen Stellen selbst fir die Verwahrung ihrer
Unterlagen zusténdig sind.

In den Absétzen 2 und 3 wird wie im bisherigen § 14 Abs. 2 und 3 ThlrArchivG die Moglichkeit
der Zwischenarchivierung geregelt. Als “Zwischenarchivgut” werden Akten und sonstige Un-
terlagen bezeichnet, die eine Behérde vor Ablauf der behérdlichen Aufbewahrungsfristen dem
zustandigen Archiv mit der Mallgabe Obergibt, sie dort bis zum Ablauf der durch Rechts- und
Verwaltungsvorschriften festgelegten Auibewahrungsfristen aufzubewahren. Absatz 3 bein-
haltet die Mdglichkeit, archivwirdige Unterlagen in das Archiv zu Ubernehmen, deren Aufbe-
wahrungsfristen noch nicht abgelaufen sind. Allerdings wird zusétzlich die Einschrankung vor-
genommen, dieses Archivgut nur aufzunehmen, sofern die Archivwiirdigkeit festgestellt ist.
Dies soll verhindern, dass sich zum einen die &ifentlichen Stellen ihrer Pflicht der Aufbewah-
rung ihrer Unterlagen innerhalb der Aufbewahrungsfristen entziehen und zum anderen bewir-
ken, dass die begrenzien Platzressourcen der dffentlichen Archive vorrangig fir die Erfdliung
ihrer Aufgabe der Archivierung genutzt werden. Im Unterschied zu Absatz 2 bleibt die abge-
bende Behérde bei Ubernahme von Unterlagen innerhalb der Aufbewahrungsfristen weiterhin
fiir ihre Unterlagen verantwortlich und entscheidet selbst tber deren Benutzung durch Dritte.
Das Landesarchiv fungiert in diesem Falle bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen lediglich
als bloke Aufbewahrungsstatte.

n Absatz 4 wird der Ausnahmetatbestand einer Aufbewahrung elekironischer Unterlagen im
Rahmen laufender Fristen geregelt, so dass hier ein entsprechender Anpassungsbedarf be-
steht. Nach erfolgreicher und bestéatigter Abgabe beispielsweise an das Landesarchiv sind
zwar die Unterlagen im behdrdlichen Quellsystem zu [8schen, aber die Metadaten sind davon
ausgenommen, so dass der abgebenden Stelle ein Nachweis des Verbleibs zur Verfligung
steht, da die Aufbewahrungsfristen noch faufen.

Zu § 15 — Datenschutz

In Absatz 1 wird im Wesentlichen der Wortlaut des bisherigen § 15 Abs. 1 ThirArchivG Uber--
nommen. Die Vorschrift legt den Archiven die Verpflichtung auf, durch technische und organi-
satorische Malnahmen Unbefugte von personenbezogenen oder geheim zuhalienden Daten
auszuschliellen. Satz 2 enthalt eine Ergénzung mit Bezug auf die Verordnung (EU) 2016/679.
Wie im allgemeinen Teil ausgefiihrt, gelten fir die éffentlichen Archive nach der Verordnung
(EU) 2016/679 bestimmte Sonderbedingungen, wie die Derogation bestimmier Regelungen.
Diese Derogation steht unter dem Vorbehalt, dass die Garantien und Bedingungen des Artikel
89 Abs. 1 der Verordnung {(EU) 2016/679 erfllt sind. Satz 2 dient somit der Klarstellung, dass
die in Absatz 1 geforderten geeigneten technischen und organisatorischen MaRnahmen den
Mindestanforderungen des Artikel 89 Abs. 1 sowie des Artikels 32 der Verordnung (EU)
2016/679 entsprechen miissen.

[n Absatz 2 wird der Wortlaut des hisherigen § 15 Abs. 2 ThirArchivG Ubernommen. Aus dem
Auftrag zur Sicherung des ffentlichen Archivguts ergibt sich sachnotwendig seine dauernde
"Aufbewahrung in geeigneten Raumlichkeiten, die seine dauernde Erhaltung und seine tatsach-
‘liche Benutzbarkeit erméglichen; soweit erforderlich, sind auch konservierende und restaura- -
torische Mafinahmen im Rahmen der zur Verfiilgung gestellien Haushaltsmittel zur Erhaltung
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des Archivguts zu treffen. Zur Sicherung des &ffentlichen Archivguts gehért auch die allen
offentlichen Archiven obliegende Aufgabe, das Archivgut vor Vernichtung, Zersplitterung, Ver-
untreuung oder missbréuchlicher Benutzung zu schiitzen.

In Absatz 3 wird der Worilaut des bisherigen § 15 Abs. 3 ThirArchivG tbernommen. Unter der
Ordnung und ErschlieBung offentlichen Archivguis ist in erster Linie seine fachgerechte Be-
reitstellung, Verzeichnung und Katalogisierung zu verstehen. Dies soll z{igig, auch mit Hilfe
der modernen Datenverarbeitung, erfolgen, um von Gesetzgebung, Verwaltung und Recht-
sprechung bendtigte Informationen ohne Zeitverlust zur Verflgung stellen und auch den recht-
lichen Belangen der Blrger dienen zu kénnen. Dartiber hinaus schafft die Erschlielung des
Archivguts durch geeignete Findmittel (Findblicher, Karteien, Register, sachthematische In-
ventare) auch die Voraussetzungen flir seine wissenschatftliche Erforschung sowie seine Ver-
wertung fir Zwecke der politischen Bildung oder flir personenbezogene Erkenntnisinteressen
wie zum Beispiel die Familienforschung.

In Absatz 4 wird im Wesentlichen der Wortlaut des bisherigen § 15 Abs. 4 ThiwArchivG. Die
Anderung ist lediglich redaktioneller Art. Die Regelung enthilt eine spezielle Ermachtigung fur
Archive, Archivgut elektronisch zu erfassen und zu speichern. Die Auswertung solcher Spei-
cherungen wird auf die im Archivgesetz genannten Zwecke begrenzt.

In Absatz 5 wird der Wortlaut des bisherigen § 15 Abs. 5 ThirArchivG ibernommen. Bei der
ErschlieRung ist zu beachten, dass eine Verkniipfung personenbezogener Daten nach dem
geltenden Datenschutzrecht nur unter bestimmten Voraussetzungen zutassig ist.

In Absatz 6 wird der Wortlaut des bisherigen § 15 Abs, 8 ThitrArchivG Ubernommen. Geregelt
wird der Zugang zu Daten, die vor allem von Staatsorganen der ehemaligen DDR unzuidssig
erhoben wurden. Burch die Ausschlieflichkeit dieser Regelung wird die Benutzung auf Per-
stnlichkeitsrechte und die wissenschaftliche Forschung begrenzt. Nachrichtendiensten wird
- kein Zugriff gewéhit.

In Absatz 7 wird der Wortlaut des bisherigen § 15 Abs. 7 ThirArchivG Ubernommen. Die Vor-
schrift erklart die Bestimmungen des geltenden Thiringer Datenschutzgesetzes 1m Ubrigen
fur anwendbar.

Absatz 8 enthdlt Regelungen Uber die Verdffentlichung von Digitalisaten und von Erschlie-
Rungsinformationen in analoger oder digitaler Form (auch innerhatb der archivgeseizlichen
Schuizfristen). Da sich gerade angesichits der perspektivisch noch zunehmenden Prasentation
von Erschlieungsinformationen im Archivportal und anderen Online-Diensten wie der Deut-
schen Digitalen Bibliothek {(PDB) und Europeana zentrale Rechtsfragen stellen, wird mit Ab-
satz 8 eine ausdriickliche Ermachtigung des Landesarchivs samt Klarung der Rechtsverhalt-
hisse gewdéhrleistet, Erschlielungsinformationen &ffentlich zuganglich zu machen. Die &ffent-
liche Zuganglichmachung von Archivgut (Digitalisierung / Online-Présentation von Digitalisa-
ten) erfolgt unter Beachtung urheberrechtlicher Belange und berlicksichtigt den angemesse-
nen Schutz personenbezogener Daten. Diese werden vor Ablauf der Schutzfristen nicht ver-
offentlicht. Erschiiefungsinformationen, die keine personenbezogenen Daten enthalten, aber
auf Akten verweisen, die noch den Schutzfristen unterliegen, diirfen hingegen verdffentlicht
werden. Ziel ist eine grétmogliche Transparenz liber das im Landesarchiv verwahrte Archiv-
gut. Die Méglichkeit einer Schutzfristenverklrzung kann nur in Anspruch genommen werden,
wenn vorhandene Akten recherchierbar sind. Die Zurverfligungstellung in Online-Portalen ent-
spricht den Erfordernissen der Informationsgesellschaft.

§ 16 — Benutzung von Archivgut '

In § 16 wird der Rechtsanspruch jedes Birgers auf Gewahrung des Zugangs zu Offentlichem
Archivgut geregelt. Absatz 1 6ffnet diesen Rechisanspruch gegeniiber der bisherigen Rege-
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lung im Sinne der Informationsgesellschaft. Wurde zuvor ein "berechtigtes Interesse" voraus-
gesetzt, wird das Recht auf Zugang nun durch ein Jedermannsrecht ersetzt. Das generelle
subjektiv-6ffentliche Recht auf Zugang zu Unterlagen &ffentlicher Stellen entspricht den zeit-
gemaien Erwartungen der Blrger an eine transparente Verwaltung. Diese Offnung entspricht
. auch dem Gedanken der Informationsfreiheit, die den frelen Zugang zu amtlichen Informatio-
nen zum Ziel hat. Informationen sollen ohne jede Begriindung, alse voraussetzungslos ange-
fordert werden kénnen. Um die weiterhin notwendige Rechtsgiterabwéagung hinsichtlich des
Datenschutzes rechtlich zu verankern, werden lediglich die Ausnahmetatbestdnde benannt.
Die generelte Offnung wird nur durch Schutzfristen bei personenbezogenen Daten oder kon-
kreten Einschrinkungen in besonderen Féllen oder Festlegungen in Depositalverirdgen mit
Dritten beschrankt.

Absatz 2 entspricht dem Wortlaut des bisherigen § 16 Abs. 3. ThirArchivG. Geregeit wird die |

allgemeine Durchilihrung der Benutzung in 6ffentlichen Archiven.

Absatz 3 entspricht im Wesentlichen dem Wortlaut des § 16 Abs. 4 ThirArchivG und wird zu
Zwecken der Klarstellung erganzt. Geregelt wird die Abgabepflicht von Belegexemplaren, so-
fern Werke unter Nutzung von Archivgut veréffentlicht worden sind. Dabei geht es um die in-
formation des jeweiligen Archivs Uber die Verwertung seiner Bestdnde durch die Benutzer.
Von dieser Pflicht kann abgesehen werden, wenn es sich um Veréffentlichungen handelt, die
in sehr begrenzter Auflage oder mit sehr hohen Einzelkosten erschienen sind. Eine elektroni-
sche Ablieferung des Werkes ist ebenfalls mdglich.

‘GemaR Absatz 4 sind bei der Ausgestaltung der Nutzungsrechte die besonderen Bedlrfnisse
von Menschen mit Behinderungen in den Blick zu nehmen. Eine barrierefreie Zuganglichkeit

sowohl baulicher als auch informationstechnischer (vor allem elektronischer) Art sollte mittel- -

und langfristig angestrebt werden. Gegebenentalls ist der Zugang zu Informationen iber eine
personliche Unterstutzung vor Ort (Assistenz)} herzustellen, soweit dies fur die Archive leistbar
ist.

Der Verweis auf die einschlédgigen Vorschriften betrifft sowoh! Landes- und Bundesrecht als
auch Vélker- und Europarecht. Bei baulichen Standards sind die Thilringer Bauordnung, das
Landesbehindertengleichstellungsgesetz und die DIN 18040 zu beachten. Geman Artikel 30
Abs. 1 a der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen sollen die Vertragsstaaten
Menschen mit Behinderungen Zugang zu kulturellem Material in zugénglichen Formaten ver-
schaffen. Dies betrifft die bauliche und informationstechnische Ebene gleichermafen. Gemafi
Artiket 1 Abs. 4 Buchst. h der Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europdischen Parlaments und
des vom 26. Oktober 2016 (ABIL L 327 vom 02, Dezember 2016, S." 1) gilt fir nach dem 23.
September 2019 bearbeitete elektronische Seiten von Archiven zudem eine europarechtliche
Verpflichtung zur Barrierefreiheit. Die dabei geltenden Standards sind bis zur Konkretusnerung
durch die EU-Kommission der BITV 2.0 zu entnehmen.

§ 17 - Schutzfristen

In der Vorschrift wird die Nutzung von Archivgut nach Ablauf von Schutzfristen und die Félle,
in denen eine Nutzung auch innerhalb bestehender Schutziristen mdglich ist, geregelt.

Absatz 1 entspricht in wesentlichen Teilen dem § 17 Abs. 1 ThirArchivG und wird um klarstel-
lende Ausflihrungen ergénzt. Als allgemeine Schutzfrist wird eine Frist von 30 Jahren festge-
legt. Erst nach deren Ablauf werden im Regelfall die Unterlagen zur Benutzung frei gegeben.
Diese Frist entspricht der vom Internationalen Archivkongress empfohlenen internationalen
Norm. Sie reicht nach allgemeiner Erfahrung aus, um den notwendigen Schutz verwaltungs-
interner Informationen sicherzustellen. Klargestellt wird, dass von diesem Regelfall dann ab-
zuweichen ist, wenn durch anderweitige Rechtsvorschriften abweichende Fristen bestimmt
sind. Ebenfalls bedarf Archivgut, das sich auf eine oder mehrere natlrliche Personen bezieht
oder die schitzenswerte Privatsphére berGhrt, besonderer Schutzfristen. In diesen Fallen ist
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nicht der Zeitpunkt der Entstehung der Unterlagen maRgeblich, sondern das Ende der Lebens-
zeit des Betroffenen beziehungsweise wenn das Todesjahr nicht feststellbar ist, eine Frist von
100 Jahren nach Geburt der betroffenen Person. Die Frist des § 17 Abs. 1 ThirArchivG wurde
aufgrund der gestiegenen Lebenserwartung von 90 auf 100 Jahre heraufgesetzt. Zusétzlich
regeft Satz 4 nunmehr den bisher im § 17 Abs. 1 ThirArchivG nicht geregelten Fall, dass
weder das Todes- noch das Geburisjahr feststellbar sind. In diesen Fallen ist nun ein persén-.
lichkeitsrechtsschitzendes Ubermittlungsverbot von 60 Jahren nach Entstehung der Akte vor-
gesehen.

Neben dem Schutz der betroffenen Person verfolgt die Regelung zugleich den Zweck, dass
das Archivgut nach Fristablauf fiir Forschungszwecke genutzt werden kann. Die Vorschrift er-
ganzt insoweit in sinnvoller und notwendiger Weise die bestehenden Datenschutzvorschriften
durch eine bereichsspezifische Regelung. Sie gewahrleistet einen postmortalen Persdnlich-
keitsschutz durch eine Sperrfrist von zehn Jahren nach dem Tod des Betroffenen. Da bei vie-
{en Personen, die nicht als Personlichkeiten der Zeitgeschichte anzusehen sind, das Todesjahr
vom Benutzer oft nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand ermittelt werden kann, ist in
Satz 3 als rechtlich vertretbare Alternative eine 100jdhrige Schutzfrist vorgesehen, die mit dem
Tage der Geburt des Betroffenen einsetzt. Dieser Wert stellt einen rechtlich vertretbaren Kom-
promiss zwischen den Erfordernissen des Persénlichkeitsschutzes und der wissenschaftlichen
Forschung dar.

In diesem Zusammenhang ist auszufithren, dass ein vermeintlicher Widerspruch zwischen der
Schutzfrist fir gewdhnliche Akten (30 Jahre nach der Schlielung)} und der Schutzfrist von im
Allgemeinen 10 Jahren fur die Benutzung von personenbezogenen Akten nicht besteht. Bei
gewshnlichen Akten ist die Schutzfrist von 30 Jahren nicht nur durch Erfordernisse der Amts-
verschwiegenheit begriindet, sondern weil in Sachakten auch persénliche Daten und Angele-
genheiten noch lebender Personen erwadhnt werden kénnen. Die Schutzfrist bei personenbe-
zogenem Archivgut von zehn Jahren aber stellt eine Frist nach dem Tod des Betroffenen dar.
Besonders sensible Daten sind nach Absatz 3 ohnehin 30 Jahre geschitzt. Sofern schutzwiir-
dige Belange Dritter - etwa von Angehérigen - bertihrt werden, wird darliber hinaus § 18 Abs.
1 Nr. 2 erlaubt, die Benutzung des in Frage kommenden Archivguts zu beschranken oder zu
versagen. Insofern bildet der GesetZentwurf einen vertretbaren Kompromiss zwischen den
schutzwirdigen Interessen Betroffener und Dritter auf der einen und den Erfordernissen zeit-
geschichtlicher Forschung auf der anderen Seite, die durch eine generelle Schutzfrist von 30
Jahren nach dem Tod in unzumutbarer Weise eingeschrénkt wirde.

Absatz 2 entspricht weitestgehend den bisherigen § 17 Abs. 2 ThirArchivG und stellt klar,
dass Unterlagen, die bereits bei ihrer Entstehung zur Verdéifentlichung bestimmt waren, auch
durch dieses Gesetz keinen besonderen Schutzfristen zu unterwerfen sind. Das gilt insbeson-
dere flr Film- und Bildgut, fir Tonbandaufzeichnungen, Presseveréffentlichungen und derglei-
chen. Des Weiteren wird entsprechend der Regelung im Bundesarchivgesetz vorgesehen,
" dass fiir Unterlagen, fur die vor der Ubergabe an das Landesarchiv bereits ein Zugang oder
eine Verdffentlichung nach dem Thringer Informationsfreiheitsgesetz vorlag, die Schutzfns-
tenregelung nach Absaiz 1 Satz 1 nicht gilt.

In Absatz 3 wird die Regelung der Unterlagen, die Geheimhaitungs- und Schutzvaorschriften
unterliegen und im Wesentlichen der Wortlaut des bisherigen § 17 Abs. 3 ThirArchivG Gber-
nommen und um den bisher nicht geregelten Fall, dass weder Todes- noch Geburtsjahr be-
kannt sind, ergénzt. Die langeren Schutzfristen erscheinen bei den sensiblen Unterlagen als
notwendig. Des Weiteren wird die Schutzfrist von 120 auf 130 Jahre angehoben. Diese Anhe-
bung ist sachgerecht. Sie entspricht der aufgrund der allgemein gestiegenen Lebenserwartung
von 90 auf 100 Jahre verléngerten personenbezogenen Schutzfrist gem&R Absatz {1 Satz 3.
Zuvor errechneten sich die 120 Jahre aus den urspriinglich 90 Jahren plus 30, nun 100 Jahre
plus 30. Ergdnzt wurde die Frist von 90 Jahren, wenn die Lebensdaten nicht zu ermitteln sind.
Damit wird eine Regelungsliicke geschiossen, die bei personenbezogenem Archivgut mit Ge-
heimhaltungsvorschriften vorlag. Die Frist ergibt aus der 60-j&dhrigen allgemeinen Schutzfrist
bei der Geltung von Geheimhaltungsvorschriften plus der 30 Jahre nach dem Tod bei bekann-
tem Sterbedatum
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Unter besonderen Voraussetzungen besteht zusdtzlich die Maoglichkeit der Verlangerung der
Schutzfrist um 20 Jahre nach § 17 Abs. 7.

In Absatz 4 wird der Wortlaut des bisherigen § 17 Abs. 4 ThirArchivG thernommen. Zur Klar-
steflung wird aufgenommen, dass die Regelung nur durch &ffentliche Stellen gemai § 3
Abs, 1 und § 4 Abs. 1 erfolgen kann. Seit jeher gehért es zu den wichtigsten Aufgaben der
staatiichen und &ffentlichen Archive, den &ffentlichen Stellen flr Zwecke der Verwaltung,
Rechtspflege und Gerichtsbarkeit Unterlagen und Informationen aus ihren Besténden zur Ver-
fligung zu stellen. Dies gilt insbesondere flir Unterlagen, die die betreffende &ffentliche Stelle
selbst an das Archiv abgegeben hat; die Archive [eisten dadurch einen notwendigen Beitrag
zu Verwaltungskentinuitdt und Rechtssicherheit. Auf der anderen Seite verbietet es aber die
im Gesefzentwurf anerkannte funktionale Trennuing von &ffentlichem Archiv und Verwaltung,
jenes lediglich als “verldngerte Gesamtregistratur” anzusehen. Die Regelung stelit klar, dass .
die offentlichen Stellen in Ansehung der Geltung der Schutzfristen gegeniiber privaten Benut-
zern nicht privilegiert sind. Die Sonderregelung des Satzes 2 betrifft die 6ffentlichen Stellen,
~bei denen die Unterlagen entstanden sind oder die es abgegeben haben oder 6ffentliche Stel-
len, die fachlich oder aufgabenbezogen zustandig sind. Die Erganzung der fachlich oder auf-
gabenbezogenen zustdndigen Stellen wurde aufgrund der wechselnden Aufgabenverteilung
in den Ressorts vorgenommen. Beim Eintritt des Nutzungsbedarfs von Archivgut ist gegebe-
nenfalls diese Stelle weder die Stelle, bei der es entsianden ist, noch die abgebende Stelle.

Absatz 5 entspricht inhaltlich weitestgehend dem bisherigen § 17 Abs. 5 ThiirArchivG und wird
um klarstellende Formulierungen ergdnzt, Zweck dieser Regelung ist, dass eine Nutzung von
Schutzfristen unterliegendem Archivgui nicht génziich ausgeschlossen wird. Satz 1 regelt-die
Mbglichkeit der Verkiirzung der allgemeinen 30-jghrigen Schutzfrist. Das 6ffentliche Interesse
wurde als Voraussetzung filr die Schutzfristenverklrzung getilgt und ersetzt durch die Ein-
schrankung wegen besonderer schutzwlrdiger Belange, die in Satz 2 folgende geregelt wer-
den. Die Abkehr von einem zwingenden "Gffentlichen Interesse" fir die Verklirzung der allge-~
meinen Schutzfrist solf die Offnung der Akten nach dem Informationsfreiheitsgesetz substitu-
ieren. Eine Substitution ist sachgerecht, da mit der Archivierung von Unteriagen diese zu Ar-
chivgut umgewidmet werden und die Prifung eines Nuizungsbegehrens demnach nach Ar-
chivgesetz zu erfolgen hat. Die M&glichkeit einer Verklirzung ohne die Voraussetzung eines
offentlichen Interesses entspricht einer gréltméglichen Transparenz im Sinne der Informati-
onsfreiheit. Diese wird nur durch besonders schiltzenswerte personenbezogene Daten be-
schrankt. -
Die weiteren Regelungen in Satz 2 folgende betreffen die spezifischen Voraussetzungen fur
die Verkirzung der Schutzfrist bei personenbezogenem Archivgut, die an bestimmte Bedin-
gungen gebunden ist. Die Mdéglichkeit zur Verklrzung der Schutzfristen liegt insbesondere im
Interesse der zeitgeschichtlichen Forschung. Ein wissenschaftliches Interesse an der Verkir-
zung der Sperririst ist dann gegeben, wenn die Person oder der historische Vorgang, auf die
in dem gesperrten Archivgut Bezug genommen werden, von besonderer Bedeutung fir die
Erforschung der Geschichte oder das Versténdnis der Gegenwart sind. Soll die Benutzung flr
ein wissenschaftliches Forschungsvorhaben erfolgen, darf Archivgut, das sich auf natiriiche
Personen bezieht, unter den Bedingungen von Nummer 1 und 2 auch vor Ablauf der Schutz-
frist genutzt werden. Die Verkiirzung ist zuldssig, sofern keine Ausschiussgrinde gegeben
sind oder eine Interessenabwagung zu dem Ergebnis fihrt, dass schutzwiirdige Belange der
Nutzung widersprechen. Der wissenschaftlichen Forschung wird hier im Hinblick auf ihre ge-
sellschaftliche Bedeutung eine Sonderstellung eingerdumt. Dabei sind jedoch angesichts des
Zielkonflikts, der zwischen den Interessen der wissenschaftlichen Forschung und den schutz-
wirdigen Belangen betroffener natlrlicher Personen besteht, geeignete MaRnahmen zu tref-
fen, um die schutzwilrdigen Belange der Befroffenen angemessen zu berlicksichtigen. Viel-
fach wird eine Anonymisierung der Forschungsergebnisse, soweit es sich um die Namen von
Betroffenen handelt, zweckmaRig und notwendig sein, wie sie bei strukturellen Untersuchun-
gen oder zeitgeschichtlichen Dokumentationen ohne Verminderung des wissenschaftlichen
Aussagewertes moglich ist und vielfach angewandt wird. Bei der Interessenabwagung ist auch
zu berficksichtigen, ob die Namensnennung dem Ansehen des Betroffenen nachteilig oder
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férderlich ist. Andererseits wird durch den Absatz 5 klargestellt, dass die offentlichen Archive
keine Benutzung personenbezogenen Archivguts zulassen diirfen, wenn das wissenschaftli-
- che Forschungsvorhaben die Belange des Betroffenen nicht angemessen beriicksichtigt. Bei
Personen der Zeitgeschichte oder Amtstragern ist die Verdffentlichung personenbezogener
Angaben unter Berlicksichtigung schutzwiirdiger Belange méglich.

Unter § 17 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 sind darliber hinaus die Griinde gesondert genannt, die neben
der wissenschaftlichen Forschung die Verkiirzung der Schutzfristen ermdéglichen sollen. Diese
Regelung ist aufgrund der politischen und rechtlichen Verhdltnisse in der-ehemaligen DDR
notwendig, um zu verhindern, dass durch gesperrtes Archivgut fiir die Strafverfolgung notwen-
diges Beweismaterial unzugénglich bleibt oder sogar Straftaten ungestort verjahren kénnen.
Im Gegenzug ermdglicht diese Regelung die Aufhebung der Schutzfrist zur Wiedergutma-
chung begangenen Unrechts.

Die Entscheidung tber die Verklrzung der Schutzfristen trifft das verwahrende offentliche Ar-
chiv selbst. Nach dem bisherigen § © Abs. 3 ThurArchivG hat die flir das staatliche Archivwe-
sen zustandige oberste Landesbehdrde Uber die Verklirzung der Schutzfristen beim Landesar-
chiv entschieden, nach dem der Antrag beim Landesarchiv gestellt und von diesem mit einer
Stellungnahme an die oberste Landesbehdérde zur Entscheidung vorgelegt wurde. Aus Grlin-
den der Reduzierung des Verwaltungsaufwands und der Steigerung der Benutzerfreundlich-
keit, obliegt die Entscheidung tber die Verkiirzung der Schutzfristen nun dem Landesarchiv.
Dies ist sachgerecht, da damit der Verwaltungsaufwand und die Bearbeitungszeit reduziert
werden. Beim zuvor praktizierten Verfahren ist seitens der obersten Landesbehérde der Stel-
lungnahme des Landesarchivs in jedem Fall entsprochen worden. Damit ist die sachgerechte
und ermessensfehlerfreie Arbeit des Landesarchivs beziehungsweise der bisherigen Thirin-
gischen Staatsarchive belegt, Eine Steliungnahme des Landesarchivs kann entfailen und wird
nur angefertigt, wenn der Antrag nicht positiv beschieden werden kann. Dies verklirzt die Be-
arbeitungszeit und der Service fir die Nutzer wird dam!t erheblich verbessert, da vor Ort ent-
schieden werden kann.

In § 17 Abs. 5 Satz 4 wird ersimal das Erfordernis der Einverﬁehmensherstetlung mit der ab-
gebenden Stelle iiber die Verkiirzung von Schutzfristen gemél Absatz 5 (einschlieRiich der
Verkiirzung bei personenbezogenem Schriftgut) geregelt,- Damit wird dem fundamentalen
Grundsatz des Herausgeberprinzips bei der Offenlegung von sensiblen Akien einer abgeben-
den Stelle vor dem reguléren Ablauf von Schutzfristen entsprochen. Im Ubrigen machi die -
Regelung - ebenso wie die entsprechenden Folgeregelungen in Absatz 6 und § 19 Abs. 1 -
deutlich, dass eine Benutzung von und Auskunftserteilung aus Archivgut, welches besonderen
Vorschriften tiber die Geheimhaltung unterliegt (zum Beispiel gesetzliche Vorschriften (iber die
Geheimhaltung, Einstufungen nach der Verschlusssachenanweisungen des Bundes und der
Lander, Quellenschutzkennzeichnungen) nur im Einvernehmen mit der herausgebenden
Stelle zuléssig ist, da nur diese als urspringlich fachlich zustéandige Stelle Uber den vollstdn-
digen oder partiellen Wegfall eines Geheimhaltungsgrundes oder die Aufhebung einer von ihr
vorgenommenen Verschlusssacheneinstufung entscheiden kann. Eine vorherige Abstimmung
zwischen Archiv und abgebender Stelle schafft den erforderlichen Interessenausgleich durch
eine transparente Regeiung auf Gesetzesebene.

Absatz 6 entspricht inhaltlich weitestgehend dem bisherigen § 17 Abs. 6 ThirArchivG und
wurde Ubersichtlicher strukturiert. In Abweichung zu Absatz 5 ist eine Fristverklrzung auch
dann moglich, wenn eine Einwilligung der betroffenen Person selbst beziehungsweise nach
deren Tod die Einwilligung der unter Nummer 1 bis 4 aufgefiihrten Angehérigen vorliegt. In der
Regel enthalten jedoch die meisten Dokumente personenbezogene Daten mehrerer Betroffe-
ner. Fir diesen Fall, dass schutzwirdige Belange Dritter zu wahren sind, wird auf das Verfah-
ren nach § 19 Abs. 1 Satz 1 verwiesen, das an Stelle der Akteneinsicht die Auskunftserteilung
stellt. Die Ergénzung in Satz 6 des Absatzes ist erforderlich, da anderenfalls bestandskréaftige,
mdglicherweise in verwaltungsgerichtlichen Verfahren als rechtmélig angesehene Auskunfts-
verweigerungen im Sinne der maRgeblichen fachgesetzlichen Auskunftsregelungen (zum Bei-
spiel § 13 Thiringer Datenschutzgesetz, § 47 Thiringer Polizeiaufgabengesetz, § 17 Thurin-
ger Verfassungsschutzgesetz) nachtréglich ohne Weiteres untertaufen werden kénnten und

19




zu einer Offentegung von polizeilicher beziehungsweise nachrichtendienstlicher Arbeitsweise
beziehungsweise Methodik und von Zugangswegen fihren kénnten. Im Ubrigen gilt das zu §
17 Abs. 5 Satz 4 gusgeflihrt.

Absatz 7 entspricht im Wesentlichen dem Wortlaut des bisherigen § 17 Abs. 7 ThirArchivG
und erganzt die Regelung um die Zustandigkeit des verwahrenden 6ffentlichen Archivs (ber
die Entscheidung der etwaigen Verldngerung der Schutzfrist, da die in Absatz 1 genannten
Fristen in Einzelfallen nicht ausreichend sind. Dabei soll jedoch die Begrenzung des Umfangs
einer moglichen Verl&ngerung auf héchstens 20 Jahre verhindern, dass die Freiheit der For-
schung unangemessen beeintrachtigt wird.

Zu § 18 — Einschrankung der Benutzung in besonderen Féllen

In Absatz 1 werden die Einschrénkungs- und Versagungsgrinde der Nutzung von Archivgut
in den Fallen, in denen zum Schutz des 6ffentlichen Interesses oder den Belangen Dritter die
in § 17 festgelegten Schutzfristen nicht ausreichen, geregelt. Die Abwendung von Nachteilen
von Bund und Landern dient inshesondere dem Schutz offentlicher Sicherheitsinteressen. Die
Einschréankung bei entgegenstehenden schutzwirdigen belangen Dritter dient dem Schutz
personenbezogener Daten. Die Regelung unter Nummer 3 dient der Wahrung spezieller Ge-
heimhaltungsvorschriften, wie beispielsweise die Geheimhaltungspflicht nach § 203 Abs. 1 Nr.
1, 2,-4 oder 4a des Strafgesetzbuches. Die Beschrankungstatbesténde 4 und 5 dienen dazu,
aufwendige Recherchemallnahmen, die aufier Verhaltnis zum Benutzungszweck stehen und
damit nicht vertretbar sind, und missbrauchliche Archivnutzungen zu verhindern. Im Einzelfall
kann beispielsweise der Benutzung der Erhaltungszustand des Archivguts entgegenstehen.
Dies gilt insbesondere fir restaurierungsbedurftiges Archivgut, dessen Zustand eine Nutzung
unter Umstdnden nicht erlaubt. Die Einfithrung eines neuen Beschrankungstatbestandes in
Nummer 6 dient dazu klarzustellen, dass der Nutzung von privatem Archivgut auch Vereinba-
rungen mit gegenwartigen oder fritheren Eigentlimern entgegenstehen kénnen. Letztlich kann
eine Nutzung auch nach Nummer 7 aus anderen Griinden eingeschrénkt oder versagt werden.
Solche Grinde liegen vor, wenn sich das Archivgut in einer Ausstellung oder Restaurierung
hefindet oder insbesondere auch, wenn sachwidrige Interessen verfolgt werden.

In Absatz 2 wird darauf hingewiesen, dass flir bestimmte Aktengruppen besondere Vorschrif-
ten oder Vergaben des Bundes nach dem Bundesarchivgesetz bestehen.

In Absatz 3 wird regelt, dass die fiir das staatliche Archivwesen zusténdige oberste Landes-
behérde die Entscheidung Gber die Falle nach § 18 Abs. 1 Nr. 1 und das Landesarchiv die
Entscheidungen (iber die Falle nach § 18 Abs. 1 Nr. 2 bis 7 trifft.

Zu § 19 — Auskunfts- und Berichtigungspflicht

Mit dieser Regelung werden betroffenen Personen besondere Rechte im Hinblick auf die Nut-
zung von Archivgut eingeraumt. Dies dient dem Ausgieich der Einschrénkung ihres Rechts auf
. lnformatlonelle Selbstbestlmmung

In Absatz 1 wird den Betroffenen ein Recht auf Auskunft (ber die sie betreffenden personen-
bezogenen Daten gewéhrt. Dieses Recht kann jederzeit mittels eines Antrags geltend gemacht
werden. Der Auskunftsanspruch wird jedoch unter Berlicksichtigung der Besonderheiten der
Archivverwaltung modifiziert, indem sich der Auskunftsanspruch riur auf die erschiossenen
Bestdnde bezieht. In einem Archiv ist Archivgut erst nutzbar, wenn das Archivgut erschlossen
ist. Abweichend davon ist auch dann eine Auskunft méglich, wenn die betroffene Person An-
gaben machen kann, die das Auffinden des unerschlossenen Archivguts erméglicht. Das glei-
che Ziel, jedoch im Sinne eines unbeschrédnkten Auskunftsanspruchs, verfolgt Artikel 15 der
Verordnung (EU) 2016/879, der ab dem 25. Mai 2018 unbeschrankt gilt und damit in Kollision
zu § 19 stehen wirde. Artikel 15 darf aber auf Grund der Besonderheiten des Archivwesens
im Archivgesetz nach Artikel 89 Abs. 3 der Verordnung (EU) 2016/679 derogiert werden.
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Die Derogation steht unter dem Vorbehalt des Artikels 89 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2016/679. Dieser enthélt die Garantie, dass die Rechte und Freiheiten der Person gemaR der
Verordnung (EU) 2016/679 bei der Verarbeitung personenbezogener Daten zu im &ffentlichen
Interesse liegenden Archivzwecken, zu wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwe-
cken oder zu statistischen Zwecken beachiet werden, Von dieser Derogation wird hier sach-
und fachgerecht Gebrauch gemacht. Das Thiringer Archivgesetz enthalt spezialgesetzliche
Schutzbestimmungen, die als geeignete Garantie zu verstehen sind (unter anderem im Allge-
meinen Tell erlautert) und regelt bereits ein umfassendes Auskunftsrecht flir betroffene Per-
sonen, dass einerseits den Bediirfnissen betroffener Personen und andererseits den Aufgaben
der Archive gerecht wird. Zu beachten ist, dass Daten in Archiven zu einem vdéllig anderen
Zweck verarbeitet werden als in anderen Steilen. Verarbeitet werden hier Daten, die andere
. Behérden. zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nicht mehr benétigen. Die Verarbeitung von Da-
ten im Archiv erfolgt mit dem Ziel, Daten langfristig zu sichern und — unter Einhaltung strenger
archivgesetzlich festgelegter Datenschutzvorschriften — Betroffenen und anderen Berechtigten
zugénglich zu machen. Ein umfassendes Auskunftsrecht gemanl Artikel 15 der Verordnung
(EU) 2016/679 ginge somit weit tber die Kernaufgaben der Archive hinaus und stellte ange-
sichts der damit verbundenen Aufwénde eine ernsthafte Beeintrdchtigung der spezifischen
Zwecke der Archivierung im Sinne des Artikels 89 Abs, 3 der Verordnung (EU) 2016/679 dar. .
Weiterhin trifit das offentliche Archiv die Entscheidung dariiber, nach welchem Verfahren und
in welcher Form beziehungsweise welchem Format die Auskunft erteilt wird. Dies wird erganzt
um eine ausdriickliche, nach Artikel 89 Abs. 3 der Verordnung (EU) 2016/679 zugelassene
Derogation des Artikels 20 der Verordnung (EU) 2016/679. Diese Derogation ist zulssig, da
das Thiringer Archivgesetz die Rechte betroffener Personen auf Auskunftserteilung und Ein-
sicht hinreichend regelt: Zu bedenken ist, dass Artikel 20 der Verordnung (EU) 2016/679 be-
troffenen Personen ein Recht auf Datentibertragbarkeit einraumt. Das heifdt, sie haben einen
Anspruch darauf, die sie betreffenden personenbezogenen Daten, in einem sirukturierten,
géngigen und maschinenlesbaren Format zu erhalten. Fiir die &ffentlichen Archive hatte dies
jedoch zur Folge, dass in gréferem Umfang Datenverarbeitungsprozesse durchgefithrt wer-
den missten. Beispielsweise missten Daten, die ausschlielich in analoger Form vorliegen,
in ein strukturiertes, géngiges und maschinenleshbares Format Ubertragen werden. Die Her-
stellung der Ubertragbarkeit von Daten aus Archivgut ist aber nicht Aufgabe der Archlve S0
dass auch diese Verpflichtung dem Zweck der Archive widersprechen wiirde,
Weiterhin kann das &ffentliche Archiv statt einer Auskunft auch Einsicht in die Unterlagen ge-
wahren. Die Erteilung der Auskunft bietet gegeniiber der Einsicht in die Unterlagen die Ge-
‘wahr, dass der Befroffene wahrend der Sperrfristen nicht Kenntnis von Tatsachen erlangt, die
in dem Archivgut neben ihm auch Dritte betreffen. Nur wenn Letzieres unbedenklich ist, kann
die Auskunft auch im Wege der Einsicht in die Unterlagen gewdhrt werden.
Weiterhin wird in Satz 6 klargestelit, dass die gleiche Interessenlage unabhangig davon be-
steht, ob es sich um eine Nutzung von Archivgut durch den Betroffenen selbst (§ 17 Absatz
6) oder eine Auskunftserteilung beziehungsweise Einsichtnahme in Untertagen nach Maf-
gabe des § 19 Absatz 1 handelt. Im Ubrigen gelten die Ausfuhrungen zu § 17 Absatz 5 Satz
4 und Absatz 6 Satz 6 ThirArchivG entsprechend.

In Absatz 2 wird betroffenen Personen, die die Richtigkeit personenbezogener Angaben be-
streiten, das Recht eingerdumt, den einschidgigen Unterlagen eine schriftliche Gegendarstel-
lung beizufligen. Die Gegendarstellung darf sich nur auf in den Unterlagen enthaltene Tatsa-
chenbehauptungen beziehen. Erfordetlich ist, dass die betroffene Person ein berechtigtes In-
teresse glaubhaft macht. Die sich aus Artikel 16 der Verordnung (EU) 2016/679 ergebenden
weitergehenden Anspriiche werden derogiert. Artikel 16 der Verordnung (EU) 2016/679 regelt
das Recht auf Berichtigung fehlerhatter personenbezogener Daten. Hierunter wird insbeson-
dere die Loschung fehlerhafter personenbezogener Daten verstanden. Die Léschung und Be-
richtigung fehlerhafter Daten in archivierten Daten filhrt zu einem Eingiff in die Uberlieferung
im Archiv, unvollstindige und méglicherweise verfilschte Uberlieferungen wéren die Folge.
Im Falle einer nachtraglichen Léschung und Berichtigung der falschen personenbezogenen
Daten lieRe sich nicht mehr erkennen, auf welcher Grundfage die Verwaltungsentscheidung
getroffen wurde. Deshalb sollte der Datenbestand in einem Archiv allenfalls durch Hinweise
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modifiziert, aber nicht in seiner Substanz veréndert werden. Das Thiiringer Archivgesetz ent-
. halt hierzu in § 19 Abs. 2 sachgerechte Bestimmungen, die die Rechte batroffener Personen
hinreichend wahren. Eine Pflicht zur Verénderung von Daten durch Berichtigung oder L6-
schung wiirde den spezifischen Zweck der Archivierung, ndmlich den unverfélschten Erhalt
. gespeicherier Daten, dagegen unmégtlich machen, -

Ebenfalls derogiert wird Artikel 18 der Verordnung (EU) 2016/679. Nach Artikel 18 der Verord-
nung (EU) 2016/679 hat die betroffene Person das Recht, die Einschrankung der Verarbeitung
ihrer personenbezogenen Daten zu verlangen. Im Archivwesen werden die Rechte der be-
troffenen Personen und der Schutz ihrer Interessen durch die geltenden archivgesetzlichen
-Bestimmungen bereits hinreichend gewahrt. Im Thirringer Archivgesetz geschieht dies bei-
spielsweise durch die geltenden besonderen Schutzfristen nach § 17 Abs. 1 und durch die
Berichtigungsanspriiche Betroffener nach § 19 Abs. 2.

Satz 2 rdgt dem postmortalen Personhchkeitsschutz wig atuch einer etwa[gen Mitbetroffenheit
der genannten Personen Rechnung.

In Absatz 3 wird der Wortlaut des bisherigen § 19 Abs. 3 ThirArchivG tlbernommen. Der Ab-
satz stellt die formalen und inhaltlichen Voraussetzungen flr die Gegendarstellung klar,

Absatz 4 Ubernimmt den Wortlaut des bisherigen § 19 Abs. 4 ThirArchivG und wird um eine
Derogation von Artikel 21 der Verordnung (EU) 2016/679 erweitert. Die Regelung nach § 19
Abs. 4 berticksichtigt, dass betroffene Personen aus besonderen Rechtsvorschriften Rechts-
anspriche auf Vernichtung (das heifdt Lschung oder Anonymisierung) sie betreffender per-
sonenbezogener Daten und Angaben haben. Diese Rechtsanspriiche dirfen aus Griinden
des Daten- und Persénlichkeitsschutzrechts nicht durch die Ubernahme der Unterlagen in das
Archiv beeintrachtigt werden. Die Rechtsfolge der Vernichtung der Daten und Angaben kann
jedoch nur bei nachgewiesener oder offenkundiger Unrichtigkeit oder unzuldssiger Speiche-
rung eintreten, wobei die Beweislast beim Betroffenen liegt. Artikel 21 der Verordnung (EU)
2016/679 regelt dartiber hinaus die Maglichkeit des Widerspruchs betroffener Personen gegen
die Verarbeitung sie betreffender personenbezogener Daten, unabhdngig davon, ob die zu-
Jassig oder unzulassig gespeichert worden sind. Ein Ausschiuss des Anspruchs fir rechtmalig
gespeichert Daten ist jedoch im Archivwesen unerldsslich, da ansonsten die Verfélschung der
Uberlieferung im &ffentlichen Archiv die. Folge wire, vergleiche auch Ausflihrungen zu
Absatz 2,

In Absatz 5 wird der Wortlaut von § 19 Abs. § ThirArchivG Obernommen. Diese Regelung
entzieht das Gegendarstellungsrecht fiir amtliche Niederschriften und Berichte (ber &ffentliche
Sitzungen von gesetzgebenden oder beschlieRenden Organen des Bundes, der Lander, Ge-
meinden und Gemeindeverbande und anderen juristischen Personen des dffentlichen Rechts
sowie der Gerichte. Die soll vermeiden, dass im Wege der Gegendarstellung kontrdre Sach-
verha[tsdarstellungen in Quellenpubhkatlonen oder anderen Veréffentlichungen fortgesetzt
werden.

Absatz 8 enthalt die Derogation von Artikel 19 der Verordnung (EU) 2016/679. Artikel 19 der
Verordnung (EU) 2016/679 regelt eine Mitteilungspflicht der Daten verarbeitenden Stelle im
Zusammenhang mit der Berichtigung oder Léschung personenbezogener Daten oder der Ein-
schrankung der Verarbeitung. Eine solche Pflicht wirde dem &ffentlichen Archiv eine dem
Zweck der Archive fremde Aufgabe (bertragen. insofern wird auf die Ausfuhrungen zu den
Aufgaben des Archivs in § 19 Abs. 1 verwiesen,

Zu § 20 — Ausnahmen vom Geltungsbereich

In § 20 wird der Wortlaut des bisherigen § 20 ThiirArchivG Ubernommen. Einerseits trégt die
Regelung der verfassungsrechtlichen Trennung und Koordination von Staat und Kirche Rech-
nung und nimmt Kirchen und andere 6ffentlich-rechtliche Religions- und Weltanschauungsge-
meinschaften und deren Verbande, auch wenn diese Kdrperschaften des dffentlichen Rechts
sind, von den Vorschriften dieses Gesetzes aus. Wegen des Interesses der Wissenschaft an
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der Erforschung aus der neueren Kirchengeschichte ist es jedoch wiinschenswert, dass die
genannten Organisationen vergleichbare Grundsétze bei der Sicherung und Nutzung ihres
Archivguts aufstellen und einhalten. Andererseits werden im Hinblick auf das in Artikel 5
Abs. 1 Grundgesetz verankerte sogenannte Medienprivileg die in Thiringen vorhandenen 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ebenfalls vom Geltungsbereich des Gesetzes ausge-
nommen. Ausgenommen werden auch &ffentlich-rechtliche Unternehmen mit eigener Rechts-
persdnlichkeit, die am Wettbewerb teilnehmen, und deren Zusammenschlisse, wie zum Bei-
spiel die Sparkassen und die Sparkassen- und Giroverbdnde, da deren Einbeziehung in das
Gesetz, vor allem wegen der Anbietungspflicht und der vorgesehenen Nutzungsregelungen,
zu Wettbewerbsnachieilen gegentiber privatrechtlichen Konkurrenten flhren kénnte.

Zu § 21 - Gleichstellungsbestimmung

Der § 21 wird neu geregelt und beinhaltet zur Gewahrleistung einer geschlechtsgerechten
Rechtssprache eine Gleichstellungsklausel. Die Gleichsteliungsklausel gewéhrleistet eine
bessere Lesbarkeit der Vorschrift fir den Anwender und erfilllt die Forderungen der §§ 27 und
28 des Thilringer Gleichstellungsgesetzes.

Zu § 22 — [nkrafttreten, AuBerkrafttreten

§ 22 Ubernimmt den Regelungsbereich des bisherigen § 21 ThirArchivG und regelt das In-
krafttreten des Gesetzes und das Aulerkrafitreten des bisherigen Thiringer Archivgeseizes
sowie der Thitringer Verordnung Uber das Antragsrecht nach dem Gesetz zum Schutz deut-
schen Kulturgutes gegen Abwanderung vom 30, Marz 1995, '

Am 6. August 2016 ist das neue Kulturgutschutzgesetz (KGSG) vom 31. Juli 2016 (BGBI. | S.
1814) in Kraft getreten. Dieses hat das Gesetz zum Schutz deutschen Kulturguts gegen Ab-
wanderung (KultgSchG) in der jeweils geltenden Fassung vom 8. Juli 1998 (BGBI. 1 S. 1754),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Mai 2007 (BGBI. | S. 757) abgeldst. Auf
Grundlage der Verordnungsermdachtigungen nach § 3 Abs. 1und § 11 Abs. 2 KuligSchG wurde
oben genannte Thiringer Verordnung Ober das Antragsrecht nach dem Gesetz zum Schutz
deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung vom 30. Marz 1995 erlassen. Mit dem neuen
KGSG ist diese Verordnungserméchtigung entfallen, auch sind darin keine Verordnungser-
michtigungen enthalten, die den §§ 3 Abs. 1 und 11 Abs. 2 KultgSchG entsprechen wirden.
Dies hat zur Folge, dass die einzeinen Regelungen der oben genannte. Verordnung nunmehr
im Widerspruch zu den materiellen Bestimmungen des KGSG stehen. Aus Grinden der
Rechtssicherheit und Rechtsklarheit muss diese oben genannte Verordnung somit formal auf-
- gehoben werden, Ohne Aufhebung bliebe die oben genannte Verordnung weiterhin veroffent-
licht und damit allgemein zugénglich. Fur einen rechtsunkundigen Normunterworfenen ist nicht
erkennbar, dass die oben genannte Verordnung nicht mehr gilt. Da mit dem KGSG jedoch die
Ermé&chtigungsgrundlage des KultgSchG entfallen ist, fehlt es auch an einer Rechtsgrundlage
fur die Aufhebung. Eine allgemeine Regelung zur Aufhebung von Rechisverordnungen, wie
zum Beispiel in Niedersachsen gemaf! § 3 des Niederséchsischen Gesetzes (iber Verordnung
und Zustandigkeiten vom 22.10.2014 (Nds. GVBI. 8.291), gibt es in Thiringen nicht. Daher
kann die oben genannte Verordnung nur direkt durch ein Gesetz aufgehoben werden.

Das Gesetz nimmt Bezug auf unterschiedliche Regelungen der Verordnung (EU) 2016/679.
Diese Vorschriften gelten gemanR Artikel 99 Abs. 2 der Verordnung (EU) 2016/679 erst ab dem
25. Mai 2018 unmittelbar und kénnen erst mit der unmittelbaren Geltung als Rechisgrundlage
herangezogen werden. Daher tritt das Gesetz nicht bereits nach Verkiindung, sondern erst ab
dem 25. Mai 2018 in Kraft. .
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