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. Stellungnahme des Bundesamtés Tur Naturschutz zum Entwuif eines Thiiringer Grii-

nes-Band—Gesetzes i. R. des Anhérungsverfahrens gemaﬁ §79 der Geschaftsordnung des

. Thiiringer Landtags am 6, Dezember 2017 - ‘
‘Schreiben A 2 Drs. 6/4464 des Thurmglschen Landtags vom 3, November 2017

| T Den Mltghedern des
- Allgemeine 'Stellungnahme._ o : - Ly e’

Das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) begruﬁt die Auswelsung des Grunen Bands als Natio
nales Naturmonument (NNM) und den hier zu besprechenden Entwurf eines Thﬁringer Grii-
nes-Band-Gesetzes ganz ausdruckhch Nach unserer Einschétzung ist der Entwurf in der vor-

' hegenden Fassung gut geelgnet die Schutzerfordernisse des Griinen Bands in Thiiringen zu
erfiillen. Gleichzeitig entspricht es auch den gese_tzhchen Vorgaben, wie sie sich aus § 24
Abs. 4 des Bhndesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) ergeben. Das Bundesministerium fiir
Umwelt, Natuischutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) — und auch das Bundesverkehrs-
ministerium (BMVI) — wurde nach § 22 Abs, 5 BNatSchG beteiligt. Die in seiner Stellung-
nahme formulierten Anregungen wurden iiberwiegend umgesetzt bzw. beriicksichtigt.

Die folgenden Ausﬁ;hrungen onentleren s1ch an dem vorgelegten Fragenkatalog der Abge-
ordneten: :

Fragenkatalog

Nr. R Fragen

Allgememe Fragen an alle Anzuhorenden

1. | Wie bewerten Sie die Ausweisung des ,,Griinen Bandes” als Nationales Naturmonu-
ment und welche Chancen und R151ken verbinden Sie dam1t?

Das BfN bewertet die Auswezsung des Grunen Bands als NNM posztzv Damit wzra'
erstmals auf einer Linge von 763 km ein zusammenhdngender Abschnitt des Griinen
Bandes Deutschland einheitlich geschiitzt. Durch die Kategorie NNM wird die natio-
nale Bedeutung dieser einzigartigen lz‘inderﬁbergrezfendenZ'Bz’otopverbundachse sowie
der Symbblik der ehemaligen Trennlinie zweier geostrategischer Machtbléclke
(Stichwort: Eiserner Vorhang) herausgehoben. Die Ausweisung ist dariiber hinaus
ein wichtiges Instrument zur dauerhaften Absiéherung der vom Bund an das Land
| Thiivingen iibertragenen NNE-Flichen am-Griinen Band,
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Als ein neues national bedeutsames Schutzgebiet ergebén sich auch Chancen fiir eine
steigende regionale Wertschipfung durch Einnahmen aus einem am Naturerleben
orientierten, nachhaltigen Tourismus, Positive regionalokonomische Effekte konnten -
in Studien des BfN beispielsweise fiir Nationalparks Ghnlicher Grifenordming wie |
das Griine Band Thiivingen nachgewiesen werden. Risiken werden nicht gesehen.

Befiirchten Sie durch die: Ausweisung des ,,Griinen Bandes” als Natlonales Natirmo-
nument Nutzungseinschrinkungen fiir Land- und’ Forstwirtschaft und fiir die] agd und
wenn ja, welche?

| Die land- und forstwirtschaftliche Nutzung nach den Grundsdtzen der guten fachli-
chen Praxis ist unter Beachtung weniger Vorgaben zur Griinlandnutzung (Auffors- .
tungs- und Umbruchverbot, Nutzungsintensivierung) weiterhin zuliissig, so dass hier
| nur sehr geringe, zur Erreichung des Schutzzweckes aber notwendige Nutzungsein-
schréinkungen vorliegen. Verwiesen wird aufSerdem auf den Zétzten Satz des § 5 Abs.
1, wonach z.B. Mafinahmen. auf Privatfliichen gemdf3 dem Pflege- und Entwicklungs-
plan nur mit Zustimmung der Eigentiimer und Nuizungsberechtigten umgesetzt wer-
den sollen. Schon jetzt befi nden sich rd, 2.900 ha der insgesamt 0. 500 ha im Eigen-
| tum.der Stiftung Naturschutz Thiiringen weitere rd. 1.100 ha in unmittelbarem Um-
feld. Privatflichen werden derzeit bzw. in naher Zukunfi iiber eine Reihe von Flup-
neuordnungsve;fahren aus der Kulisse des geplanten NNM gegen die o.g. rd. 1,100
ha Flichen der Stiftung herausgetauscht, so dass hier eine fiir alle Seiten zufiieden-
-stellende Losung erreicht werden kann. Die ordnungsgemdfe Jagd wird gemif § 6
‘nicht verboten, so dass diesbeziiglich grundsdtzlich keine Nutzungseinschrdnkung

‘vorliegt,

Sind fiir Sie die strengen Verbote der Nutzung;'Befahrung und Betretung der unter
Schutz zu stellenden Flichen des ,,Griinen, Bandes” gelechtfertlgt oder erwarten Sie
dadurch elne Beschriankung Threr Tatlgkelten?

Die Regelungen halten wirin Anbetracht der nationalen Bedeutung dieses Gebzetes :
sowie der Kulisse des Gebietes (sehr schmales langes Band mit daraus resultzerenden
hohen Randeffekten zur angrenzenden hauﬁg intensiv genutzten Landschaft) Siir ge-
rechtferttgt Eine Betretung ist ja grundsdtzlich nicht verboten, ist allerdings wie z, B

| auch in Naturschutzgebieten an Wege geburiden. Au/o’erdem sind Ezgentumer und-
Nutzungsberechtzgte oder deren Beaufiragte vom Befahrens- und Betretungsverbot
ausgenommen. Einschrinkungen der Titigkeit des BfN sind nicht zu erwarten. -

| Sind fur Sie die Folgen aus der Unterschutzstellung des ,,Griinen Bandes” als Natio-
| nales Nafurmoriument (z.B. Kosten und Emschrankungen fiir Biirger, Kommunen,
Behorden, Tourismus, Bew1rtschaftung) im Gesetzentwurf hinreichend ers1chthch?

Sehr detazllzerte und umfangrezche Ausjhhrungen 2 den Kosten des Landes, der
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| Landkreise und kreisfreien Sz‘adte der Gemeznden, ﬁtr die Land und Forsthrtschaﬁ

sowie fiir die Biirger finden sich auf den Seiten 4-11 des Gesetzentwurfes. In diesem
Punlct ist der Gesetzentwurf aus unserer Sicht vorbildlich. Aus Sicht des BfN sind die
"Folgen aus der Unterschutzstellung des ,, Griinen Bandes” als Nationales Naturmo-
nument (z. B. Kosten und Einschrinkiingen Siir Burger, Kommunen Behorden Tou*
rismus, Bewzrtschaftung) hznrezchend ersichtlich.

| Die fur die Auswelsung des ,,Grunen Bandes” vorgesehenen Flichen smd natur-
schutzrechtlich bereits mit verschieden hohem Schutzstatus ausgewiesen (ca. 50 %
sind Teile von Biosphérenreservaten und Naturparks oder ausgewiesene FFH-
Gebiete, LSG bzw. GLB). Reicht dieser Schutz Hner Memung nach aus und sehen
Sie hier weiteren Handlungsbedarf?

| Da bisher nur ca. 50% des Griinen Bandes in Form anderer Schutzgebzete oder Teile
davon rechtlich gesichert sind und einzelne Bereiche dzeser rd. 50% wiederum nur.
\.durch Schutzgebiete mit einen geringen Schutzwzrkung (z B. LSG Naturparkstatus)
reicht dies u. E. nicht aus, um das Griine Band als Ganzes ﬁzr die Zukunft ausrei- -
chend und dauerhaft zu sichern. Dabei spielen unseres Erachtens

a) die Einheitlichkeit des Schutzes (gemeint ist, dass der Grundschutz fiir die gesamte
F lache mit einer einzigen Schutzgebzetskategorze hier NNM gewdhrleistet wird:
| Uberail gelten zundchst die gleichen Regeln) eine wesentliche. Rolle und

‘b) die Wahl der rzchtzgen Schutzgebzetskategorze Mit dem Nat, Naturmonument ist u.
E. dabei der rzchtzge Yj)pus gefunden worden, um die relevanten Schutzaspekte abzu-
bilden. S

Relchen die im Geseizentwurf zum »Qriinen Band” getroffenen Regelungen im Hin-
blick auf den Schutzzweck (Schutz der Pflanzen- und Tierwelt und Erhalt der Brinne-
rungsstétten) Threr Meinung nach aus oder haben Sie weitere Vorschlage? ‘

Die im § 3 des Gesetzentwurfes formulierten Regelungen mit Bezug auf den Schutz—
zweck sind aus Sicht des BfN umfassend formuliert und ausreichend,

Ist fiir die Landkreise, Stidte und Gememden die Auswelsung des ,,Grunen Bandes”
als Nationales Naturmonument mit Mehrkosten verbunden? .

Hierzu verweisen wir ayf die umfangreichen Ausfiihrungen auf den Seiten 4-] 1 Wei-
tere Aussagen sznd seitens des BfN nicht moglich.

Sehen Sie zusatzhchen Personalbedarf ﬁ;r die Betreuung des ,,Grtmen Bandes” und
wo wiirden Sie dlesen verorten? :

Vorgesehen ist gemdf den Angaben auf den Seiten 7 und 8 des Gesetzentwmfes Siir

die Erstellung des Pflege-, Entwicklungs- und Informatzonsplans und dessen Umset- .
| zung die Einrichtung von drei Personalstellen (e eine Stelle im: hoheren, mittleren
und gehobenen Dzenst) sowie acht Rangerstellen im mzttleren Dzenst Zur Gebzetsbe-
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treuung vor Ort. Dies wire nach unserer Lesart als gebietsspezifischer Personalbe-
darf zu deuten, den wir auch fiir notwendig bzw. gerechtfertigt halten.

Wiren lhrer Memung nach noch Konkretwmrungen im Gesetzentwurf notwendl ig,
wenn ja, zu welchen Belangen? -

Eine Reihe von Punkten, die BMUB it Rahmen des Benehmensverfahrens mit Blzck
auf den Gesetzentwurf im Schreiben an das Ministerium fiir. Umwelt, Energie und
Naturschutz angemerkt hatte, sind iibernommen worden. Weitere Konkretzszerungen

_ halten wir aus naturschutzfachlzcher Szcht nicht fiir erforderlich,

10

Sind nach Ihrem Dafiirhalten die Regelungen in Bezug auf die Entschadlgung im Fall

'von Beschrinkungen des Elgentums (§ 10) ausreichend?

Wir halten diese Regelungen fiir ausreichend..

A1

Wer sollte Threr Meinung nach Trager des Nat1onalen Natunnonuments Werden und

wie begrunden Sie dies?

. ’Den Begrzﬁ der Tragerschaﬁ halten wir im Falle der Betreuung von staatlichen

Schutzgebieten filr nicht gliicklich. Wir inter ‘pretieren, dass mit Trdgerschaft , Ver-
waltung“ oder ,, Zustdndigheit” gemeint sein diirfte. Es ergibt sich folgendes Bild.
Zustindig fiir die Erstellung des Pflege-, Entwicklungs- und Informationsplans und
dessen Umsetzung soll das fiir Naturschutz zustindige Ministerium sein. Dies ist auf-
grund der Grife und ndtionalen Bedeutung des Gebietes auch angebracht ‘

Zustiindige Behdrde im Sinne der Ertezlung von Beﬁ'ezungen ist die Obere Natur—~

' Schutzbehorde

Zustandzge Behérde im Sznne des Gesetzes uber Ordnungswzdrlgkezten ist dze Jjewei- |
lzge Untere Naturschutzbehorde ' '

| Grdfster F. lachenezgentumer und damit wichtiger Akteur bei der Umsetzung von Ma/é’
‘nahmen ist die Stiftung Naturschutz Thilringen. Sie verfiigt iiber hervorragende Sach-
| und Ortskenntnisse und zst in vzelﬁzlttger Weise mit a’en Akz‘euren vor Ort und auch

natzonal vernetzt,

Die ,, Trdgerschaft“ des NNM ergibt sich damzt msbesondere aus dem Zusammen-
spiel von Ministerium, der Jewezlzgen Oberen und Unteren Naturschutzbehdrden so-

| wie der Stiftung Naturschuiz Thiiringen. Wir halten dieses Konstrult fiir sachgerecht, -

weisen aber darauf hin, dass es hier eines regelmaﬁzgen Informatzonsaustausches
zwischen dzesen Akteuren bedarf.

Wie sehen Sie die Zukunft des ,,Griinen Bandes” als Nationales Naturmonument im
Rahmen der europdischeri Initiative ,,Oreen Belt” und wie sollte die Zusammenarbeit
einérseits zwischen. den verscmedenen Akteuren und Ver antwortungstragern entlang
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des ,,Griinen Bandes Thurmgen und andererselts zw1schen den betroffenen Bundes-

| landern bzw. der beteiligten europalschen Nachbarstaaten effizient gestaltet und wei-

terentwickelt werden?

Hier existieren schon funktionstiichtige Strulturen.: Im Hinblick auf die nationale
Koordination finden regelmifige Treffen aller am Griinen Band involvierten Akteure

' statt (sog. Managementtagungen), in die sowohl das thiiringische Umweltministerium

als aich die Stiftung Naturschutz Thiiringen seit Anbeginn eingebunden sind; auf
europdischer Ebene findet der Austausch im Rahmen von Pan-Europazschen Tagun-
gen statt, Die europdiische Initiative ist zudem seit 2015 durch die Grundung des ge-
meinniitzigen Vereins ,, European Green Belt Inifiative e. V. " institutionalisiert und
organisiert die Kooperation. Die Stiftung konnte hier beitreten.

13

Bewerten Sie das Griine Band vorrangig aus naturschutzrechtlicher Sicht oder vor
allem denkmalpflegerisch-historisch als Erinnerungsort des ehemaligen Todesstre1-
fens an der innerdeutschen Grenze? :

Die Bewertungen des BfN beziehen sich zustindigheitshalber auf Naturschutzﬁage—
stellungen. Der bundesgesetzliche Aufirag an den Naturschutz umfasst dabei sowohl
(')"kologische‘ als auch historische Bedeutungsebenen von Natur und Landschaft. Die
Idee des Griinen Bands fufite immer auf mehreren Siulen: Naturschu'tz (Bedeutung
als national bedeutsamie Biotopvérbundqchse und Teil des internationalen Biotopver-
bundes) sowie Landschafispflege (einschliefilich kulturhistorischer und landeskundli-
cher Aspekte) und historische Erinnerungslandschafl, gekoppelt mit Naturerleben im

| Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung, Diese verschiedenen Schutzzwecke sind im

Gesetzentwurf auch adéiquat abgebildet.

14

Ist aus Ihrer Sicht sowohl die naturschutzfachliche als auch die erinnerungskulturelle .
und volkerverbindliche Bedeutung des ,,Grilnen Bandes” als Teil des internationalen
Biotopverbundsystems ,,Green Belt” im Gesetzentwurf treffend abgebildet?

Aus unserer Sicht szna’ diese Aspekte zm Gesetzentwurf (znsbesondere in § 3) trejj‘end

‘ abgebzldet

Fragen an die Grenzmuseen

15

Befiirchten die Grenzmuseen durch den vorrangig naturrechtlichen Schutz des Grii-
nen Bandes Eins hrankungen in 1hrer Arbelt?

g

pschiitz und Landschaftsékologie)
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